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B. INSERGIONES

INSERCION SOLICITADA TOR LL SENOR DIPUTADO BISCIO 1"]1

Respuestas a ohservaciones formuladas al dictamen recaido en el proyecto de ley por el que se esm})lece
¢l régimen de In seguridad interior

TRespuesta a Ins ohjeciones formuladas por los sefioresdiputados Arnmouui y Quarracino

Introduccion.

Las objeciones formuladas por los sefiores diputados

Aramouni y Qmuacmo consisten fundamentalmente en
citas de diverso origen vy apreciaciones- del mas variado
~contenido, que en modo alguno sé aplican al textc legal.

juicios, combinados con un virtual desconocimiento del
“orden juridico que rige nuestro pais en materia de de-
tonsa y de seguridad, s asi que se cita a Paul Preston
con telacién a los organismos de inteligencia espafioles,

partiendo de la hase errdnea de cue en la materia, el-

‘proyecto copia al esquema espaiiol; -a John Alderton, en
defensa de la democracia, planted que todos comparti-

mos, pero cuya formulaciér en las objeciones parte de ld:

‘base totalmente crrénea y no fundads de que el pro-
‘vecto restringirfa la democracia; a los obispos de Pue-
bla en contia de la doctrina de la seguridad nacional,
cuando precisamente el proyecto constituye el atague mis
profundo a dicha doctring; v hasta a AcistOteles, siem-
;ple sin ninguna relacién con el contenido del proyecto.
"Pucde afirmarse, en realidad, que se trata de una critica
riounulada desde la ideologia v el prejuicio, a. cuya luz
"(u oscuridad) se examina ¢l proyecto, sin detenerse a
estucliar el contenido concreto:del mismo y sin conocer
4as normas constitucionales v legales de nuestro pafs.

I‘1ocum1emos a contintacion examinar individ U'nmonlc
lag criticas formuladas:

Presunto “hobbesianismo™ del proyecto. Sobre Ia base
,de una frase- de los fundamentos tomada fuera do con-
- Jlexto, se sostiene que el proyecto tendria como base wma

;’idca negativa del hombre en el estado de naturaleza y
quo por ello, su base consistiria en In imposicion del

orden por la fuerza, ignerando la posibilidad de imponer.

1 mismo es examinado sobre la base de curiosos pre-

F como lo. pretendin hacer el
‘cuando pretendia que la

cen  definitiva,

el orden por la pmamsum y ¢l eonsenso, Ty identemente
se parte de 1 base errénca de que la finalidad del pre-

yecto v por cousiguiente de todo sistema de seguvidad

-inten'or,' es la de solucionar todos los problemas ded hom-
. bre sobre Ia base del didlogo: la salud, la educacidn, Ta

vivienda, etedtera, _

Ni el presenle proyec Lo, ni ningtdn otvo de sus
caracleristicas, thene ni puede tencr por misidn solu-
cionar todos los problemas del ser humano. Delemos
alegrarnos de ello, por cuanto si nos propusiéramos
solucionar tales problemas desde Ia dptica ‘de Ia segu-
ridad, lo harfamos desde wna Optica distorsionada, tal
ceneral Osivls | Villegas
“seguridad naciohal” abarvcaba
atinentes a Iln alimentacién, salud, ‘educa-
cibn, . eteétera, por cuanto un habitante hien al'men-’
tado y con adecuada vivienda, serfa un hlanco mads
dificil para la prédica comunista. O Robert Mce Namara
en la década del 60, cuando sostenfa lw vigencia de la
dualidad seguridad nacional-desarrclle, entendiendo al
desarrollo como un, instrumento para el logro de la
seguridad- nacional, con la consecuenciy, en la prictica,

aspectos

_de subordinar todas las actividades del pais a las ne-

cesidades de Ia “segunidac nacional”. ;

s por ello que la presente ley debe tewor a nuestro
juigio el ambito - mas reducido posible. La solucién
de log problemas de salud, educacidn, vivienda, etcé-

“tera debe ser buscada por toda la sociedad y no por
-Jos. organismos de ‘seguridad, v con -les criterios propios

de cada ambito, v no con los criterics propios de la
seguridad, Por ello, el proyecto no es un instrumento

.de gobicrno. Para ello estin la totalidad del Poder

Efecutivo, el Poder Legislative y cl Poder Judicial, v,
la sociedad entera, Se ocupa de un
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aspecto muy concreto y que debe ser muy reducido:
la coordinacién de los cuerpos policiales y fuerzas de
seguridad, con la finalidad de asegurar la vigeucia de
la ley cuando ello sea necesario. Primeramente me-
diante la accién preventiva y disuasiva. En segundo
término, si ello no es necesario, mediante la aplicacion

racional, gradual, adecuada y oportuna de la {fuerza,
en respaldo y bajo la conduccién del derecho.

Cierto es que. no se trata de un aspecto particular-

mente grato. No obstante, reglarlo adecuadamente es
mucho mejor que ignorarlo y dejar consiguientemente
que sen efercido de hecho por las fuerzas armadas
(como sucedié en JLa Tablada) en: forma cruenta,
desproporcionada y hasta torpe. Precisamente una ade-
cuada regulacidn asegura que el empleo de la fuerza,
cuando es imprescindible, sea efectuado en la forma
minima posible, respetando la vida, la integridad fisica
y los derechos de los ciudadanos. Desde ya que la
fuerza, rtespaldando wuna concepcién politica_ elitista,
constituye un instramento peligroso. Pero resulta evi-
dente que mucho menos pe]iffrosa' es wna fuerza cui-
dadosamente reglamentada, que la fuerza arbitraria y
libremente aplicada,

Resulta innegable que la seguridad -interior constitu-

yo mma de las finalidades fundamentales el Estado,
Decir esto no es profesir “hobbesianismo”. Por el con-
trario, es conocer mmo de los principios mas elemen-
tales de la teorfa politica. Pero la seguridad 1_nte1xor
que .se regla mediante este proyecto no es la “segu-
ridad del Estado” que procwa la KGB :(Comité: de Se-
guridad del Estado) sovidtica. s, simplemente, ase-
gurar la vigencia de la ley. Ley sancionada por los
representantes del pueblo, y cuya -constitucionalidad
esta_bajo el control constante del Poder Judicial. ‘Fuera
de mcln ley, ningnna restriccidn podrd ser impuesta
a los ciudadanos. o

El planteo “filoséfico” de la objecién equivale a
decir que la existencia de la policia constituye una
manifestacion de pesimismo en el destino del hombre.
Y precisamente por tal creencia, propone dejar que la
policia —y las fuerzas armadas— actien ‘como bien
lo entiendan, '

- Presunta ineficacia del proyecto. Se sostiene que el
sistema. propuesto- serfa ineficaz. Pero- no se explica
por qué. Sélo se hace referencia a la pluralidad de
mgmxsmos coordinadores, y a una supuesta superpo-
sicion de tareas. Lo segundo no se demuestra, lo que
adcm%, no seria posible, dada la cuidadosa delimita-
cién de funciones que se hace en el proyecto. Y lo
primero muestra el desconocimiento de una caracte-
ristica del accionar policial: cuando el mismo no es
cuidadosamente reglamentado, sobreviene la libertad
policial —libertad harto peligrosa—. Cuando no se
planifica, sobreviene Ia improvisacion, - también peli-
grosa. para la integridad fisica de los ciudadanos. Cuan-
do no se prevé, suceden cosas como La Tablada —re-
presion libremente ejercida por todos los miembros de
las fuerzas almadas que desearon sumarse a la misma—,

" Los servicios dz intetigencia espuiioles, Partiendo de
fa "base, seguramente como consecuencia de una lece
tura aplesmada de los fundamentos, que el proyecto:

EEEEE T e ) e " - e

sién externa y a supuestos excepcionales de segut] idad

“ridad interior

- contro]l parlamentario, deberan ser establecidos a través
- de otros proyectos (tal como sucede con los presentados

“es lo clerto, Se prevé un adecuado sistema de seguri-

Lees
dentemente Ia

Cprohibe el empleo de las fuerzas armadas en tales ope-

~dud inlerior, gue es la Ley Fundamental de la Repu«j
‘bllca Federal de Alemania, Se exige que las capacii”

)]

ralea el esquemma de inteligencia espanol se efectum
diversas crfticas reapccto a dicho sistema. En su mad
voria, se parte de la base de que los servicios de inte

ligencin espafiola estin compuestos por los mismos mm-g
viduos que revistaban en ellos durante el fxanqul.smo..i

In primer lugar, se debe destacar que el ployecta
o copia el esquema de inteligencia espafiol —-—aunq-xu
tiene algin parentesco con el mismo—. Pmbablementa‘
debiera sefinlarse a Italia como Ja fuente al respecto.
El esquema espafiol tiene la debilidad de que €l CESID
{Centro Superior de Informacién para la Defcma)!
que es .l organismo de inteligencia militar conjunta
espafiol, tiene por misin proveer informacién e inteli<
gencia para la defensa. No obstante, la defensa es
concebida por la ley espafiola de 1980-84, siguiendd
a la Constitucién de 1978, como incluyendo a la agre<

interior  (la defensa del crdenamiento constitucional)s
Ello no -sucede en el proyecto, en el que la coordina-
cién de informacién e inteligencin en materia de segu=
es confinda cxclusivamente a miembros
de los cuerpos policiales, fuerzas de seguridad y fun-
cionavios civiles, sin participacion de personal militar
alguno. |

Con respecto a un cambio mdas profundo del sistema
de informacién e inteligencia, se debe destacar que en
realidad el proyecto efectta un cambio de gran im-
portancia, por cuanto parte de las misiones que hoy se
confian a los organismos de ‘informacién e inteligens
cia de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad hoy -
son desarrolladas en realidad por los crganismos da
inteligencia militares. Mayores cambios, incluyendo el

sobre informacién e inteligencia, por una parte, vy de
creacidn de comision parlamentaria de control, por otra)!

Supuesta habitualidad del empleo de las fuerzas ar
ma:as. Sz sostiene que el proyecto esti concehido
para que el empleo de las fuerzas armadas const'tuya
una circunsiancita habitual. Precisamente lo contmario-

dad -interior, se coordina el accionar de los cuerpos
policinles y fuerzas de seguridad, precisamente para’
evitar tener que emplear a las fuerzas armadas, como -
sucede hoy (La Tablada) precisamente por la inexisten-
cla de dicha coordinacion,

La posibilidad del empleo de las fuerzas armadas en:
operaciones de seguridad interior no sirge del prod
yecto, Surge de nuestra Constitucién (articulo 88,
cisos 15 y 17), dictada en una época en la que evid
distincidn entre accionar militar y
policial era .ain embrionarin, Aun -considerando eso;
se debe destacar que ninguna constitucién del mundo’

;4

raciones; con ia posible exeepcion de aquéilas que no -
prevdin la constitucién de fuerzas armadas.

En el proyecto se ha tomado la limitacién contenida
en una de las Counstituciones mds restrictivas del emq
pleo de las fuerzas armadas en operaciones de segun-'

daces del sistema de seguridad interior sean supera
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ts. Estimo que ello nunca sucederd, especinlmente si

‘el sistema es creado y puesto en fancionamiento,” Y
.ademds, se exige el estado de sitio, procurindose ex-
tremar los recaudos en tal sentido.

La exigencia del estado de sitio no cs Dbaladi, si se
piensa que desde diciembre de 1983 no nos enconira-
‘mos en tal estado, salvo tn periodo may breve en 1985,

En el proyecto no se llega, por eferplo, a Jo gue se
establece en la Ley Orginica del 10 de junio de 1981,

‘nimero 4/81 sobre estados de alarma, excepeién y gitio

‘del Reino de Espafia, en la cual se prevé deraris el
‘estado de sitio la ejecucién por parte de autoridad mi-

{itar de todas las medidas necesarias; el sometirnento de

civiles a la justicia militar. y el dictado’ de bandos.
Con relacién a otros aspectos de la critica, debo Jes-
tacar que se da a entender que del inciso ¢) del articule
32 surgiria virtualmente que counstituiria propesite de
los autores el de librar una guerra contra la propia po-
“blacidn, Estimo que de la actual redaccitn del uciso ¢)
del articulo-32 nada surge que dé pabulo a talas temores,
‘habiéndose modificado la primitiva redaccién del mis-
mo, precisamente para evitar interprefaciones similares
a la efectuada en la objecién en anilisis. Se drbe des-
‘tacar por el conlrario la necesidad, precisamente para
evitar el retomo de la doctrina de la segmidad racional,

que lag fuerzas armadas se orgamicen, equipen y des<

‘plieguen para la defensa nacional y no para la saguridad
‘interior, _ ,

Lo que se trasluce del proyecto cs en definitiva la
‘oposicién harto justificada a las medidas ecocémico-
‘sociales del gobiemo. Pero desde este prisma, se supone
‘que todo lo que proviene del gobierno constituye una

conspiracién malévola destinada a sujetar a los trabaja~ -

dores, Este proyecto no proviene del Poder Frcutivo.
¥s frato del consenso entre los sectores mds progresistas
del gebierno, y el radicalismo, hecho a. través del Par-
lamento y no del I’oder/,‘Ejecutivo.

Respuesta a lis observaciones formuladus por el sefior
diputado Cafiero

No inclusién del Poder Judicidl de la Nacion, en el.

Consejo de Seguridad Interior, Se debe destacer que el
proyecto no versn sobre ln adwminishacion de justicia.
;Tal funcibén, por otra parte, no podria ser dirigida por
;un ministro del Poder Ljecutivo, como es el ministro del
Interior. Bl proyecto trata de la cfectivizacién de la vi-
gencia de la ley mediante la prevencion del delito-a
‘través de la accién. policial v, en caso de que tal vigencia
fuera quebrantada, de su restablecimiconto mediants la
aplicacién prudente, racional, gradual, adecuada y opor-

tuna de la fuerza, sometiendo a los eventuales culpa-

bles a la accién de la justicia.

Por ello, tampoco se ocupa . de la economia, de Ia edu-.

cacién, de la salud, eteétéra, a pesar de que. también
dichos aspectos tiencn indudable incidencia en ia segits
ridad interior.

La presencia de parlamentarios en el Consejo de Se-
nguridad Interior supone una forma. mmediata dei ejer-
icio de Ia funcién de control que eomresponde al Par-
iamento, respecto del Poder Ejccutivo, No seifa en
cambio concebible la presencia de jueces, desde el mo-

mento en que en nueslro sistema constitucional, la fan-
ciin de control de la justicia se ejerce sulamente a través
de las causas o controversius judiciales.

Inclusion del ministio de Defersa y del Istwdo Ma-
yor Conjunto en el Consejo-de Segurided Interior, como
miembros no permanentes, Precisamonts el cardcier de
miembros no permanentes conduce a descartar la obje-
cibn relativa a que tal inclusién afectaria o disiiucién
conceptual enlre defensa nacional v seguridad wiénor

Si dicha distincién no hubiera sido tenida en cusnta
al determinar la composicién del Consejo de Seguridad
Interior, tanto el ministro de Defensa coemo =l jefe del
Estado Mayor Conjuato sevian miembros permatentes,
lo que no sucede,. -
ion domo miembros o rermas
yable:

Lo cuanto a la menc
nentes, ln misma obedece 2 una realidad insos
las fuerzas de seguridad (Gendarmerfa Naciovs! y Pre-
fectura Naval Argenting) continuardn dependiendo or-
ginicamente del Ministerio .de Defensa, lo que d=termi-
na que existivin miltipics aspectos de interés comdn
a ambos ministerios, con relacion a las mismaz Por atva
parte, en ¢l proyecto se prevé la colaporacién en ticm-

- pos- ordinarios de las fucrzns armadas mediante 1 afec-

taciin de servicios o clemontos (con excepciin de la

_inteliconcia, v de los elementos de combate), Tilio ol
Clugar tambide o fa necesidad do algusa ferma e con-

tacto. entre el Conscjo do’ Seguridad Interior v ¢l jele

. del Estado Mayor Conjunto. Tal forma se prevé como
o permanente, precisamente porque: se tHene en ~ucula
" la distincion conceptual antes roferida, .

~Inclusion de personcl cicil ecapacitado en surestiones

. viicwladas o la inleligencia interior. Precisamente ¢l ar-
ticulo 16, 20 pawafo del proyeclo, estableco que la

s

Direccion de Inteligencia Interior “.. . Tstard integrada
por personal superior de Policia Federal Avgenting,
Gendarmerfa Nacional, Prefectura Naval Arvgenting, v

“los funcionarios que fueren necesatios. ..” Sieado ello
. asl, no se aleanza a entender por qué se objela rue
© supuestamente no se haya previsty la . inclusion el

“...esfuerzo de personal civil capacitado en las cucsiio-

‘nes vinculadas a. la inteligencia interior, , .”

Inclusion de una comision bicameral de segiimiento

<y control de la inteligencia- interior. Resulta evidente

que éstas materia es propia de una ley orginiva de in-
e

¢ formacién e inteHgencia (tal como el proyecto jresen-
tado por el suscrito,- con .otros sefiores diputacos). Se
- debe recordar también el proyecto de resolueifn pre-
. sentado para la creacién e una-comisién de comtrol de
- informacién e inteligencia,

Establecimiento de una dependencia funcioral inte-
gral de las fuerzas de seguridad en los aspectos relaticos
a la seguridad interior. Aunque realmente es imposible
controvertiv los . excelentes ‘argumentos vertidos en tal
sentido, se debe aclarar, no obstante, que la presente
ley es un importante avance en tal zentido, y que log
esfuerzos realizados en esa direccién deben lushar con
In resistencia- y los recelos que la idea ha despertado

- en las-fuerzas de seguridad, También se debe dostacar

qua la presente ley surge del consenro politice, v que



716

CAMARA DE DIPUTADOS 'DIi LA NACION

Reunién 122

el justicialismo se opuso a este aspecto, contenidu en ol
proyecto de loy de scguridad interior cue he suscrito
juntamente- eon olros sefiores diputadas,

Criticas « la complementacidn de olros organismos
del Fstado (fuefzas armadas). También cabe destacar
J_.a‘ soriedad de los argumentos vertidos con respecto al
‘empleo de servicios y elemientos. de las fucrzas symadas
en funciones auxiliares, No -obstante, cabe adotar que
tratindose de funciones auxiliares, no se altera la dis-
tincién conceptual en que se funda ¢l proyecto, desde

el momento en que para efectivizar la vigencia de la -

]._ey so cmpleard exclusivamente a las fuerzas capacita-
Ll;}s pard ello (cuerpos policiales y fueizas de seguridad )
Y que el empleo de servicios y clementos de las fucrzas
armadas en funciones anxiliares sélo habrd de incremen-
tir la eficacia de los cuerpos y fuerzas en cuestidn, en
el desempefio de la misién especifica de estos 7llinmos,
Todavia puede agregarse que una politica distinta im-

plicaria la necesidad de duplicar infinidad de eclemen- -

' » .
tos. Asi por cjemplo, habitualmente Fuerza Adrea Ar-
g.cntma transporta a los clementos de Gendarmeria Na-
cional que deben ser empleados en importantes opera~

“ciones de seguridad interior, Tin caso de no ser asi, Ia

veferida fuerza. de seguridad deberfa tener sus propios

. aviones dg transporte, lo ¢ue aparece como irrealizable, - |

Precision expresa en la ley, de los hechos de rebelidn
contra ¢l orden constitucional, Parece evidente que la
Dresente ley no es una ley penal contra alzanientos mi-
litares. Cabe remitimos a In ley de defensa de la de-

mocracia, La loy de seguridad intevior trata de cosas -

totalmente dististas.

Cuestionamiente del empleo excepcional de lus fuer-
zas armadas ¢n operaciones de seguridad interior. Con
respecto o esta objecién, cihe destacar ‘que aparece
como altamente imprudente desde ¢! punto -de vista
politico, colocar una V v

?mston otros supuestos en que tal empleo puede ser
imprescindible para evitar la ruina del Estado y, consi-
gulentemente, perjuicios para el bien comtn. Se trata

simplemente de establecer la excepcionalidad de dicho

empleo, para evitar la desnaturalizacién de las- fuerzas
armacas y su empleo en misiones -para las.que no estin

conformadas. Tiso no significa que no se deban con-
tomplar también situaciones extremas en que todos log |-
‘ I ner, a tales cfectos, un conflicto con sectores de la
- propia poblacién, ‘

clementos de- que dispone ol Estado dehan ser empleas
dos.pqm cvitar Ia ruina del mismo y preservar la vida,
la Tibertad y los hicnes de sus habitantes.

Protibicidn “del empleo de lo inteligencia militar.
La ley no permite el empleo de Ta inteligencia militar
en -seguridad interior (ver artfculo 10, que limita lag
facultades del Consejo- de Seguridad Iuterior a reque-
rir de los organismos civiles (e inteligencia la infor-
macién e Inteligencia neccsarias; articulo 16, que no
incluye al personal ‘de las fuerzas armadas entre los
integrantes de Ta Direccion de Tafeligencia Interior; y
especialmente articulo 27, que no incluye a los orga-
nismes de inteligencia militar entre los servicios y ele-

ool prohibicién absoluta del empleo’
de las fuerzas armadas en operaciones e seguridad in--

terior que no sean vepresidon de “alzamjentos militares, § : ) R
un problable conflicto que se efectda con la finalidad

~de que sitva de hase al planeamiento de defensa na-

mentos de las fuerzas armadas que pueden ser emplea-

dos cu apoyo de las operaciones ‘de seguridad interior’

(la inteligencia militar es téenicamente un elemento de’
apoyo de”combate, que expresamente ¢ omitido en la’
enumeracion del articulo 27), Solo serfa posible ¥
empleo ‘de la inteligencia militar en situaciones que’
excedieran las capacidades del-sistema de seguridad in-"
terior (articulo 31) pero aqui ya estamos hablando de’
situnclones excepcionales en que Il subsistencia misma
del Ystado esta amenazada,

Proposicién de sustitucion del articulo 31 de la ley
23554 de defensa nacional, Sélo podemos remitirnos a
lo expresado anteriormente en el sentido de que los ele-
mentos mas importantes de la dependencia funcional de
lag fuerzas de seguridad del Ministerio del Interior estin

- contenidos ya en el proyecto; y que se. ha procurado

conciliar en alguna medida Ia meccsidad de establecer
la dependencia funcional del Ministerio -del Interior coxl
la légica reserva por parte de las fuerzas de seguridad
a tan importante cambio, preservando no obstante lo
esencial al establecer importantes facultades directas.
del Ministerio del Interior respecto de las fuerzas de
seguridad (ver articulos 82, 18 v 17 entre otros).

Respuesta 2 las objeciones . formuladas pov el sefior
diputado Caviglia .

Sostiene ¢l sefior diputado Caviglia en su objecidn,
que. lns fuerzas armadas mo tienen como objetivo el

*resguardo de la seguridad interior, sino quef su funcién

s la de rechazar las agresiones esternas. o
Precisamente ¢l proyecto tiende a asegurar lo cue
propone el cuestionante, al cerrar el circulo: que en
alguna medida dejaba abierto la ley 23.554 v .al con-
cluir, juntamente con la misma, con la posibilidad de la
determinacion de hipdtesis -de conflicto interno y como
consecuencia, con la conformacion de las fuerzas arma-
das para operaciones de seguridad interior (organiza-
citn, doctring, equipamiento, despliegue, etc.). '
TUhna hipétesis de conflicto constituye la guposicidn de

cional, v, dentro del mismo, al plancamiento militar
{especialmente al plancamiento estratégico militar, de-
torminante “de la- dimensién, composicidn y despliegue
de lag. fuerzas armadas, entre olros aspectos relativos
2 las mismas). ‘

Una ‘hipétesis de conflicto interno equivale a supo-

Desde ya que ello no es posible en el marco del pre-

“senle proyecto. Tllo, por cusnto el articulo 20 de Iu
ey 23554 limita el dmbito de ‘la . defensa nacional, a
3

los fincs -del funcionamiento del sistema de planca-
miento de ln misma, a la respuesta a las agresiones de
origen externo. Coherenlemcrs el mismo sentido, el
articalo 32 inciso ¢) del proyecto cstablece que™. .. Tra-.
tandose Ia referida en el presente articulo de una formma
excepcional” de empleo, que scrd desarrollada dmica-
mente en situaciones de extrema gravedad, la misma no
inciditd en la doclrina, organizacién, equipamiento y-
capacitacion de. lng fuerzas armadas, los que mautendrin’
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las caracteristicas derivadas de la aplicacién de la ley

23.554...” (de defensa nacional), Bs decir, que las
fuerzas armadas - se capacitarin solo para respouder a
conflictos externos, ' .

Pel juego de ambas normas sures que los conflictos
internos no podran numca ser towmiudes en caenin como
hipdtesis de conflicto, Por civa paste, la inteligencia
militar no podrd ser empleada en sepurilad  interior
(articulo 10 .inciso €): crganismos de inteligencia ci-
viles; articulo 16: composicion de la Direccién de- Inte-
ligencia Interior que po incluye personal militar; no
inclusion de la inteligencia entre los elementos de las
fuerzas armadas que pueden ser empleados en apoyo
de las operaciones de seguridad interior, etcédtera.).

La ley de defensa nacional 23.554 v el provecio son
cuerpos normativos absolutamente coheventes y comple-
mentarios. De los mismos surgen que las faerzas arma-
das no podran conformarse (adoctrinarse, adiestrarse,
equiparse, desplegarse, etcétera) para- la seguridad in-
terior, siendo la posibilidad de su emplec meramente
excepeional,” accidental y . subsidiaria.

Todavia podria agregarse -que: al’ derogarse eI ar-

ticulo 13 de la ley 23.554 y el enadro anexo al mismo, -

ha .desaparecido ‘Ta posibilidad de que- el Consejo de
Defensa Nacional considere para su labeor de planifi-
cacién cuestiones situacdas dentro del dmbite de la se-
garidad interior,

Por todo ello, .tal como lo pretende el ebjetante, las
fuerzas armadas tendrin como funcidn la de rechazar
las agresiones externas, con ln ayuda del presente pro-
vecto. En el titulo VI no se 'ha reglado ln mision de las
fuerzas armuadas, sino cque sc ha previsto woa forma
excepcional de empleo, que de todos modos. surge de
la aplicacidon de la Con.stuucum Nacional - (articulo &8,
incisos 15 v 17) y respecto de la cual cabe destacar
que es mejor reglamentarla v acotarla, que ignorarla
v por cllo posibilitar su aplicacién con amgpiitud.

Respuesta a las objeciones formuladas por los schores
diputados Gonzilez y Gatti

Se. sostiene en la objecion los articulos 11, 12 y 27
v especialmente los articulos 31 v 32 que conformam ¢l
capitulo VI podrian dar lngar a la conformacién de una
hipdtesis de conilicto interno, '

Una hipétesis de conflicto coustituye la suposicién. de
un probable conflicto que se efectta con lv fimalidad
de que sirva de base al plancamiento de defensa na-
cional, 'y, dentro del mismo, al phm_eamxcut{) nuhmr

(especialmente al. planeamicnto estratégico militar, de-.

Ia dimension, composicion y despliegue
armadas, enite otros aspectos relativos

terminante de
de las fuerzas
a las miismas).

Una hipétesis de conflicto interno ecuivale a sapo-
ner, a tales efectos, un counflicto con sectores de ln
propia poblacién.

Desde ya quc ello no es posible en el marco del
presente proyecto, Ello, por cuanto el articulo 29 de la
fey 23.554 limita el 4mbito de la defensa nacional, a
‘Yos fineg del funcionamiento del sistema de planeamien-
to de Ia misma, a la respuesta a
‘externo. Coherentemente en el mismo sentido, ¢l artien-

1o 32 inciso ¢) del proyecto establece que ©. .. Tratan-

a las agresiones de ovigen - cidn de seguridad interior, No

dose Ia referida en el presente articulo de una forma
excepeional de empleo, gue serd desarvollada Gnicamen-
te en situaciones de extrema gravedad, la misma no
ineidivd en J dectring, grganizacidn, equipamiento y
capacitacion de Ias frerzas armadas, los que manten-
dran las caracteristicas derivadas de la aplicacion de
I Jev 235354, (de defensz nacional). Es decir, que

Ias fuerzas armadas se eapaeitaran sélo para respondex

a conllictos externos.

Del juego de ambas normas surge gue los conflictos
interncs no podrin numea ser tomades en cuenia como
hipdlesis de conflicto. St a ello se suma que la fnteli-
gencia militar no podra ser empleada en seguridad in-
tevior {articulo, 10, inciso €): organismes de inteligen-
cia civiles; “thuulo 16: composicidn de In Direccitn de
Inteligencia Interior que no incluye personal militar; no
inclusion de In intéligencin entre los elementos de las
fuerzas armadas que pueden ser empleados em apo-
vo de las operaciones de seguridad interior, ctcétern)
apatece como evidente que los temoves de} cuestionan-
ie son totalmente infundados.

La ley de defensa nacional 23.554 v el provecto son
cuerpos normativos absolutamente coherentes y com-

“plementarios. De los mismos surgen gue las fuerzas Ar-
‘madas no podein conformarse (adoc-t*-JLtr“'e, adiestrarse,

equipararze, desplegarse, etcétora) part kv seguridad in-
terior, 1 cmplco meramente

siendo Ia pcﬂibifidad de g
excepcional, accidental v subsidincia.

‘Todavia podria agregarse que al devogarse el ar-
teulo 13 de Ia ley 23554 v ¢l cuadro amgxo al mismo,
ha desaparccido ln posibilidad de que el Consejo de
Defensa Nacional considere para su labor de p'anifica-
cién cuestiones situadas dentro del dmbito dL la segu-

vidad interior.

"Contestacién a las obsérvaciones foxmuladas por el sefior

diputado Lazava

Cita de las experiencies de Italie y Ispaiie. Tn-las
objeciones ‘efectundas por €l sefior diputado Lizara se
cuestiona la adopcion de los modelos de seguridad in-
tetior espafiol e .italiano. Cabe acotar al respecto’ que
aunque en los fimdamentos del proyecte se ¢itan las
experiencias de Tealia y Tspafia —que aparecen como
muy importantes, porque fusron. sociedades que supie-
ron hacer frente n excepecionales exigencias en materia
de seguridad interior - determinadas por el terrorismo,

sin por ello restringiv en lo m#s minime la vigencia de

sus instituciones democraticas— se han tomado especial-
mente en cuenta las experiencias argentinas. El cuestio-.

namiento en tal sentiddo parece basarse mis bien en un
preconcepto, gue en uma lectwra objetiva de proyecto,

Presunio  reglamentario y  multiplicided- de  organis-
mos. Habré de remitime en este aspecto a lo expuesio
con motivo de responder a las objeciones formuladzs

por los sefiores diputados Avameouni y Quarracino.

Discrepancia con el ariiculo 20 de la ley y su defini-
indicandose en ¢
consiste tal discrepancia, resulta imposible dar xeapuea _
ta a la objecidn, . e



‘del poder politico. Pero especificamente surge del ar-

- 69 no dice nada de lo que se expresa en la objecibn,
“habremos- de suponer que la observacién se refiere al

" dolo, que no prever nada, y otorgar libertad en tal sen-

ivherentes a la Seguridad Inierioy del Tstadoe, se regi-
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Discrepancia con ¢l articulo Go por ser la determina-
cion- de las politicas. de seguridad interior responsa-.
bilidad del poder politico. El articulo 62 indica sélo
las finalidades del sistema de seguridad interior {entre
cuyos integrantes se encuentran el presidente de la
Nacién, los gobernadores de las provincias adhersntes,
el Congreso Nacional, los ministros del Interior y de
Defensa, y ¢l rmmstxo competente en ma[cxn de Jus-

ecto LU" Lj_LlLLllbb 110 Se llb"d[d que 1()1111[[ ]Jc.U.LE'

LJ.L.lt.l, l"bJJ

ticulo 80, que la formulacién de las politicas corres-
pondientes al dmbito de la seguridad interior es atribu-
cidn del ministro del Interior (ver apartado 1 del quinto
parrafo). Cabe espeiar gue no se niegue que el minis-
tro del Interior forma parte del poder politico. ..

Falta de derogacion de los decretos 327/90 y 892/90,
Las leyes no derogan ni pueden derogar decretos, cuya
emisién es funcién de otro poder del Estado (el Poder
Ejecutivo). Lo que sucede es que siendo una ley una
norma de jerarguia superior a un decreto, deroga auto-
méticamente todos los decretos que se le opongan (ar-
ticulos 31 y 86, inciso 20 de la Constitucién Nacional).

Centro de'la objecidn: el articulo 60, Como el articulo

titulo VI (Del empleo de las fuerzas armadas en ope-
raciones de seguridad interior). Con respecto a esta
objecidn, cabe destacar que. parece preferible prever el
empleo excepcional de las fuerzas armadas en operacio-

nes de seguridad mteum reglamentindolo y acotin-

2

INSERCION SOLICITADA POR EL

Proyecto de ley de seguridad interior
{expediente 2.384-D.-90)
. . PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de<Diputados, ete.

Articulo 10 — Apruébase la Ley de Seguridad Inte-
tior que conforma el anexo I de la presente.

Art, 20.—Fl anexo II, cuadro comparativo de las in-
lewenmones de cada institucién o fuerza policial y .de
seguridad del pais, formard parte de la presente ley.

Art. 30 — Dése-al Poder ‘Ejecutivo nacional para su

. A " .
promulgacién, Fecho, publiquese, pase a la Direccién
Nacional ‘de Registro Oficial y archivese,

Lnrique H. Vallgjos,

Anexo 1

. LEY DE SEGURIDAD .INTERIOR
CariTuro I
Principlos y objetivos fundamentates

Articulo 10 — Los aspectos y principios fundamentales

- las  normas

tido, Ello es tanto mas cierto atn cuando se concluye,
como lo hace el cuestionante, que el presidente de la
Nacién tiene facultades para ordenar el empleo de lag
fuerzas armadas cen operaciones de seeuridad interior.
En: cuanto a la limitacién que surge de la necesidad
del estado de sitio, cabe destacar que es un resguardo
mas, no tan despreciable, si se piensa que hace 7 afios
que el pais no conoce el estado de sitio, salvo el breve
lapso de 1985 en que dicha medida fue mspuesm. i
nalmente, €l inciso ¢) del articulo 32 no constituye “und
mera declaracién” sino, por el contrario, una norma

- operativa ‘que plccmamente tiende a evlt'u lo sefialado

en el sentido de “ .. como 80 entrenan y para gué alu.
gunas. unidades militares . ;
Bespuesta a las ob]ecmned iox’muladas por el sefior
diputado Zamora

Supuesto cardcter de perfeccicnamiento del aparalo
represivo que se atribuye al proyecto. Cardcter permi-
sivo del empleo de las fuerzas armadas por parie del
presidente que se le atribuye. Se sostiene en la objecién
que el proyecto constituiria perfeccionamiento del apa-
tato represivo, y que permititia el empleo de las fuer-
zag armadas en seguridad interior, a discrecidn del pre~
sidente,

Como no se explica 1'esi)ecto de la primera objecidn
en gué.se funda, no es posible rvebatirla. Con respecto
al segundo, evidencia desconocimiento de los mecanis-
mos constitucionales al respecto. Corvesponde remitir-

- nos a lo expuesto. con relacibn a las observaciones for-

muladas por los sefiores Clpul'\dﬂb Aramouni y Quarra-
cmo.

SENOR DIPUTADO VALL ]OS

ran por las dispos‘iciones de la presente ey, respetando
en todos sus aleances la forma de gobierno foderal esta-
blecida por la Constitucién Nacional,

La misma es dictada en cumplimiento del propisita

‘de consolidar la paz interior, enunciada en el Preambu-

lo de la Norma Fundamental, teniendo por finalidad ase-
gurar la efectiva vigencia de dsta y de las normas lega-

- les y reglamentasias que en ella se sustentan.

Art, 20— La seguridad interior es el conjunto de va-.
lores y' circunstancias que permiten ¢l pleno desarvollo
de Ta vida de los individuos e instituc.ones en un marco
adecuado de seguridad, orden y tranquilidad. Para tal
fin, esta ley promueve cl conjunto de planes y acciones
necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de
constitucionales, legales "y reglamentariag
de la Nacidn, para preservar la seguridad pevsonal y

los hienes de los hahitantes del pais; consolidar el ovden

y la trangunilidad pdbliess, v anular o minimizar los
efectos de las catdstrofes o fendmenos ajenos al con-
flicto bélico extemo.

Art. 32 — En atencidn a la estructura y organizacién
federal adoptada. por la Constitucion Macional, ¢} cone
cepto de seguridad interior abarcard plenamente dos
dmbitos jurisdiccionales perfectamente delimitades: la
jurisdiccidn federal v Ia local (jurisdiccidn Jocal racio-
nal en Capital Federal y jurisdiccién loeal ‘provincial},
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Ambas jurisdicciones a los fines y objetivos en esta ley,
seran excluyentes pero complementarias, preservando
en consecuencin lag autonomias provinciales 'y los- po-
‘dercs no delegados al gobierno de la Naeidn

Carituro 11
QOrganos y funciones
Ambito federul

Art, 40 —Tn el ambito de la jurisdiccion federal y
sin perjuicio de las funciones que le asigne la Ley de

Ministerios, el Ministerio del Interior, a los efectos de-
ejercerd la conduceién politica:

la seguridad interior,
v la coordinacién de medidas y planes de accién que
deban implementar y ejecutar:

1. La Policia Federal Argentina, y;

9, Excepcionalmente, cuando la gravedad de las

circunstancias asf lo impongan, la Gendarmerin
Nacional' y la Prefectura Naval Argentina, En
este Gltimo caso, sin perjuicio de la dependen-
cia orgénica de ambas fuerzas de seguridad del
Ministerio de Defensa, como de lasg funciones

> correspondientes a la salvaguarda de los inte- |

reses de la Defensa Nacional,
i

tre la Nacién y las provincias, el Ministerio del Interior,
podrd coordinar con los' respectivos gobiernos locales,
la participacion de efectivos de las policias provincia-
les, en la complementacién v ejecucién de las distintas
acciones que se adopten, para asegurar el cumplimiento
de los objetivos enunciados por la presente ley.

Art. 60 — Serfn también competencia del Ministerio

del Interior, por medio del Consejo de. Seguridad Inte-

vior, la formulacién y aprobacién de los planes de ac-
cién y de la adopcién, coordinacién y direccién de las-

medidas que se implementen en el dmbito de la segu-
ridad interior, atendiendo genéricamente a las finalida-
des enunciadas en el artlculo 2° de la presente ley y
particularmente a la solucidn de graves situaciones de
,conmocién interior o de hechos- o catistrofes ajenas a
contlictos bélicos externos que tengan su origen en de-
sastres naturales o provocados por el hum.ble.

Amb‘ita local

 Art, 70— Tn ¢l dmbito de la jurisdiccion local (na~
cional y provincial), corresponderd al gobierno de la
‘Nacién, a través del Ministerio del Interior y, a los go-
_biernos provinciales por intermedio de sus correspon-

dientes ministerios politicos, la adopcidén de las medidas
'y cursos de accién necesarics. para asegurar los objeti-
‘vos perseguidos en la presente ley.

Art, 80—TEn funcién del articulo anterior, el pleno
cercicio de la jurisdiccién local en 4mbitos nacionales
‘serd competencia del goblemo de h Nacidn a través
de las siguientes instituciones:

1. Policla Federal Argentina:
ciudad de Buenos Aires —excepto zona portun-
via—- cumplirtd funciones de policia de seguri-
dad v judicial.

" de sus respectivas instituciones policiales v

Art, 50— Fn el marco de los convenios suscritos en--

en el ambite de Ia

2. Prefectura Naval Argentina: cumplird funcio-
nes de policla de seguridad y judicial en el
Ambito de zonas portuarias.

3. Policfa Aerondutica Nacional: actuard como po-
licfa de seguridad y judicial conservando -funcio-
nes téenicas especificas enmarcadas dentro del
derecho aerondutico, Dicha actuacién correspon-
derd en el ambito de los aevopuertos y acrd-
dromos del pais. -

- Las funciones de policla ]uchcml cumplidas
por la institucién en cuya 'jurisdiccién se en-
cuentre ublcado diche aeropuerto o aerddromo
o atendiendo a la calidad federal o local de la
investigacién que deba sustentarse.

Art, 99 — En. el dmbito de las provincias, dichas fun-
ciones serén ejercidas por los gobiernos locales; a través
v-en la ciudad
de Buenos Aires per la Policia Tederal Awentma

Carituro III
Consejo de Seguridad Interior

Art, 10. — Ante casos de grave alteracién del orden
puablico o de commocién interior, funcionard en el 4m-
bito- del Ministerio del Interior, el Consejo de Seguridad
Interior que asesorard al ministto del Interior, en In
adopeién de medidas y cursos de accién que resulten im-
p1escmd1b1es.

Art, 11, — El Ministerio’ del Interior tendrd la facul-
tad de convocar a dicho Consejo.de’ Seguridad Intervior
cada vez que se presenten graves situaciones de dificul-.
tad interior y ante las cuales hayan sido superadas las
instituciones policiales provinciales, primero, y la Policia
Federal Argentina después, También podra hacerlo con
fines totalmente preventivos de males mayores, aun cuan-
do no se hayan dado las circunstancias apuntadas en el
parrafo anterior. Idéntico temperamento podrd adoptar,
-ante situaciones emergentes de la defensa g¢vil, cuando
| haya que instrumentar politicas y cursos de accién para
anular o minimizar los efectos de catdstrofes ajenas a
:conflictos bélicos externos, sea que tengah su origen en
desdstres naturales o en hechos pxovocados por el
hombre,

Art, 12

1

.—El Consejo de Seguridad Interior estard

presidide por el ministro del Intevior e integrado por

las maximas autoridades de:

1. La Policia Federal Argentina.
9. La Gendarmeria Nacicnal,
3. La Prefectura Naval Argentina,

4, De las policias provinciales que, con autorlza-
cibn de sus respectivos gobiemnos, deban con-
vocarse en razén de la focalizacién del conflicto’
o desastre interno; v

Por el secretario del Interior del Ministerio del
‘Interior, quien actuard como secretario del Con-
sejo de Seguridad.

S

Art. 13, — Dicho Consejo de Seguridad” Interior, po-
drd convocar a toda otra auuoridad nacional, provincial o
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mummpal 0 de los podeves det Estado nacional, cuando
razones’ de extrema’ gravedad aconséjan ‘medidas de ¢ ca-

‘utex integral y abarcadoras de 'lc tividades interdise
}) lhmlas

. Caritoro 1V
Funcippes y jurisdicciones de las instituciones policiales
"y fuerzas de sedu'rida(l del pais

At 1d 1 Policla Federal Argentina, la Gendar-
nerfy Nacional, la Prefectura Naval Argentina. y la
Policla Aeronsutica Nacional, ejercerdn las” competencias
°0 materia de seguridad interior . propias del Estado
Pacional, segin lag misiones, funciones- y jurisdicciones

p
U se detumnmn en el plr‘senle capitulo y en el anexo
' e .

L de et ley.
2 ] ’
Policiq Fé’deml Argenting

Aut, 15, ~—Ta Policia Federal Argentina es una insti-.
tacion civil armada que cumple funciones- de pohcn de
l“mlchd y judicial, en todo el dmbito del pais dentro
de la jurisdiccion del gobierno de la Nacidn.

im 16.—1Ta Policia Federal Argentina, dependerd’
del ministro de] Interior y serd tepresentante y deposita-
sk
1 de:la, fuerza phblica del gobierno de la Nacion.

Art, 17.-—~qu funciones. de la Policia Tederal Ar-.
Senting ge ejercerin en Lls siguientes materias - y ambl(os

jur isdiccionaleg.

Q) Ambito local; en I Cﬁpital Federal de la Na-.

cion —exceptuando al amblto portuario— cum-
phm funciones de: ‘

‘L. Policia de seguridad: comprende la preser-.

vacidn v ‘marntenimiento del orden, la tran-
quilidad - y seguridad piblicas, previniendo
el delito en salkualch de la vida e inte-
gridad de personas y biencs. 5

comprende la i)i‘evenpi(’)n e

[Re)

- Policig judicial:
investigacién de

“inmediato ausiliar en el descubrimiento, per-
-secucion, detencion o aprehension de sus zu-
tOlCa, cncubudoxcs, auxiliadores y participes

¥, en In comprobacién legal de los.hechos du-

vante la etapa de instruccidn policial del

procedimiento, acorcle a las divectivas ema-
nadas de los jueces nacionales y a las atvi-
- buciones conferidas por el Cédiga de PIOCG—
dimicentos en lo- Criminal.

LY Ambio [edc:al en todo el territorio del pais,
dentro de I Junsdh,cmn del gobietno central, -
cumplird las funciones de:

L. Policia de seguridad federai':'
breservacién y mantenimiento del orden, la
tranquilidad y seguridad pubhcns previnics-
do el delito en salv: aguarda de la vida e iu-
tegridad de persomas y bienes, ante hechos
de cardcter federal o cuandd por disposi-
cion del superior gobierno de la Nacidn se
ordene sa actuacion ante hechos graves de

. conmocidn interior.

= Policta judicial federal;
veneion e investigacién

comprende la ypre-
dge - delitos

los delitos de la jurisdiccién ;
de Ia justicia nacional actuardo como su mas-

comprende o

de la-

jurisdiccién de la justicia federal, actuando
como su mis inmediato auxiliar en el des-
cubrimiento, persecucion,” detencin o aprea
Tension de sus autores, encubridores,” auxi-
liadores y participes y; eu la comprobacion
leual de los hechos durants la etapa de ins-
truceion policial del procedimiento, acords a
las directivas emanadas de los jueces fede-
rales y a las atribuciones conferidas por el
Codigo de Procedimientos en lo Crimimal,
3. Policia 'de seguridad del Estedo: w‘mprend
el cumphlmcm,o v ciccucion de las medidas
y cursos de aceién necesarios para la con-
servacion y mantenimiento del’ pleno ejerci-
cio de Tos poderes del Estado y de sus
instituciones pohllcas, dscgmnudd el_ sistema
de vida deémaocratico 'y repullicano del pais)
Para tal fin cumplird funciones de vigiluncda
v prevencion sobre el accionér de grupos (ue
vcpondc,n a los intereses de pot\,nc as ex-
tranjeras, p1cv1mond0 eneste caso toda ac-
tividad de espionaje 1nte1mcxon"tl
4. Policla auxiliar migratoria y aduanera: en el
dbito de todo el pafs, sélo cuando se les
[de'ruu e\pxesmmnte esas funciones.

Genaarmei{a Nacional ,

Art, 18.— La Gendarmeria Nacional, es Una'fuerza

-de seguridad militarizada, estluctumch para actundar en las

zonas de fronterns terrestres y demds luga
mine el Poder Ejecutive nacional.
Art, 19, — La, Gcnd‘umern Nacional deponqem orgd-
nica y funcionalmente del Ministerio de Defensa, tenien-
do por mision satisfacer los' mds altos intéreses ck la
Nacién deuntro del ambito-de la’ defensa nacion :11, a tra-
vés de la seguridad’ v custodia de las fronteras terresires
del pais. E\cepmom]mente y cuando razones d& extrema

ares que. deter-

~gravedad asi lo aconscjen, dependera funcionalmente del

Ministerio del Interior,
terior. _
Art, 20, — La Gendarmeria Nacional actunrd dentro

a.los fines de la seguvidad in-

del siguiente ambito territorial:
1. Zonas de seguridad. de fronteras terestres;
2. En los timeles y puentes internacionales; y
3. Eu cualguier otro lugar del pafs, cuando su ac-
tuacion resulte imprescindible a los sicctos de
la seguridad interior y ante casos graves de con-
mocién interior y -hechos propios de la defe_usa
civil. ~ ¢ :
At o1, —Sm pu;mcxo de la. seguridad y custodia

de las fronteras. terrestres de la Nacién, la Gendarmeria
Nacional, a los fines de la seguridad -interjor y- dentro
de la“jurisdiccién territorial, cumpliva Yoz siguientes fui-
ciones:

a) Policia de scrruudad y ]udlcml en el fuero fc-
deral, como actividad supletoria y complemena
taria de la gue en.igual sentido cumple la Poli-

c’a Federal Argentina en todo ¢l dmbito del
pais, dentro de la mnschccu.n del gobicrno
central; .

Policia auxiliar aduvanera; de migraciones y s
nitaria, donde no haya autoridad- eshblec da por

L)
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las respectivas administraciones y dentro del

_ horario habilitade por ellas;

¢) Policia de prevencidn e investicacién del cone
tzahando, migraciones clandestinias e infraccio-
nes sanitarias en los lugarcs mo comprendidos
en el inciso anterior, asi como también denfro
de los mismos, pero fuera del horario habilitade
para las respectivas admmlstnrwncs cuando se

- les delegue la dctividad;

d) Policia forestal, cuando conforme a convenios
suseritos la autovidad administiativa competente
les -delegue tal actividad;

e) Policia de seguridad de la mnavegacidn en los
Jagos, rlos y demis cursos de aguas navegables,
cuando dicha actividad funcional le sea dele-
eada por la Prefectura Naval Argentina. El ejer-
cicio de esa delegacién no incluird lo 1elativo a
la habilitacién de personas y mmaterial;

f

~

drcmos ptblicos del-pafs, cuando dicha funcidn
le sea expresamente delegada por la Policia Aero-
nhutica Nucional. Tl ejercicio de dicha delegacién
no incluird las funciones técnicas .y especificas,
que en el marco de la seguridad de’ la aerona-

vegacion, le otorga ‘el derecho aerondutico a la -

segunda de las nombradas:

a2
<

orden piblico o estados de conmocién interior,
cuando  éste sea subvertide o cuya magnitud
sobrepase las posibilidades de control de lag
instituciones policiales primcro y de la-Policia
Yederal después o; cuando alquiera Ias carace
teristicas de guerra de guerrillas, en cualquiera
de sus formas o dmbitos focalizados. T
cidn  serd excepcionalmente dispuesta per el
Yoder Ejecutivo nacional; y

Toda otra funcidn que se le asigne conforme.a
su mision y capacidades,

)

~—"

Prefectuwra Naval, Argentina

Art, 22, — La Prefectina Naval Argentna es una po-
licla téenica vy de seguridad militarizada, estructurada
para actuar en zonas de {ronteras’ maritimas y fluviales,
litoral maritimo, fluvial, lacustre y otras vias navega-
bles; puertos y demds lugares que al efecto determine
el Poder Ljecutivo macional,

Art, 23, —La Prefectura Naval Argentina dependers

crganica v funcionalmente del Ministerio de Defensa,
teniendo por misidn satisfacer los mas altos intereses

de la Nacibn en €l ambito de la defensa nacional, a-

través de la seguridad y custodia de las zonas do fron-
téras maritimas y fluviales y del mar temitovial y zona
econém’ca exclusiva.

Excepcmnalmente y cuando razones de exirema gra-
vedad asi lo aconsejen, dependerd funcionalmente dcl
Ministerio del Interior a los fines de la seguridad in-
{erior,

Art, 24, —TLa Prefecturn Naval Argentina actuard
dentro de la jurisdiccién territorial y marftima:

a) En las aguas de los mares, rios, lagos y canales
utilizados como vias navegables interjurisdic-
cionales, para el transporte regular de personas
y mercaderias;

Policia de seguridad en los aeropuertos y aerd- .

Intervenir para reprimir graves nltcmmones del.’

b['L actua-.

L) Bn las zonas de fronteras marftima y flavi al;

¢) En zonas portuarias;

d) En las margenes de los fos interjurisdicciona-
les efectivamente wutilizados como vias navega-
bles, hasta 35 metros a contar de la mis alta
crecida ordinario;

¢) ¥En cualquier otro lugar del pais; cuando a jui-
clo del Poder Tjecutivo macional, su’actuacién -
resulte imprescindible a los efectos de la segri-
dad interior o hechos propios de la dcfcnsa ceivil.

Art. 23, — Sin perjuicio de la seguridad v custodia do
las fronteras maritimas y fluviales; -del mar tewritorial v
zona econdmica exclusiva, la Prefectura Naval Argentina,
a los fines de la seguridad interior y dentro de su ju-
rigdiccién tervitorial, cumpliri- las siguientes funciones:

a) Policia de seguridad de la mnavegacién y de
complimiento deo convenios internacionales so-
bre mnavegacidn, circunscribiendo “su actuacidn
al marco del derecho maritimo;

D) Policia de seguridad y ]uchcnl en el fuero fede-
ral para la prevencion ¢ investigacién de delitos
que se cometan en el &mbito de los puertos. na~
clonales’ y embarcaciones y construcciones flo-
tantes que surquen aguas navegables;

¢) Policta administrativa para el contralor de Jas
normas nacionales que’ regulan la navegacion v
Ia explotacién de los recursos en las aguas de
los ‘mares, rios, lagos y canales navegables;

d) En el dmbito de las zonas-de fronteras mariti-
mas y fluviales, policia ‘de seguridad y judicial
ew el fuero: federal, como actividad supletoria
v complementaria de la. que en igual sentido
cumple la Policia Federal Argentina en-todo el
dmbite del pafs, dentro de la juwisdiccién del go-

“ hierno de la. Nagidn,

e) Policia auxiliar aduanera, de migraciones v sa-
nitaria, donde no haya -autoridad establecida por
las respectivas administraciones y dentro del ho-
rario establecido para ellas;

) Policfa de prevemcién e investigacién del con-

. “trabando, migraciones clandestinas e infracciones
. sanitarias en los lugares no comprendidos en e!
inciso anterior, asi como también dentro de los
mismos, pero fuera del horailo habilitado para
las respectivas administraciones cuando les sea
expresamente delegada tal actividad,
Intervenir’ para reprimir . graves .alteraciones del
orden piliblico o estados de conmocidn interior,
cuando éste sea subvertide o cuya magnitud so-
brepase las posibilidades de contrel de las ins-
tituciones policiales provinciales primero v de la
Policia Federal Argent:na después; o cuando ad-
quiera las caracteristicas de guerra de guerrilla,
en cualquiera de sus formas o en Ambitos foca-
lizados. Esta actuacién serd excepcionalmente
. dispuesta por el Poder Ejecutivo nacional; y

1) Toda otra funcién que se le asigne conforme a

su misién y capacidades,

(in]
~

Policia derondutica nacional

‘Art, 26. — La policia aeroniutica nacional es una po-
licia de seguridad militarizada que tendrd bésicamen-
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te la funcién de actuar como policia administrativa ¢
nica vy especifica, en el contralor de la acronavegacion,

en ol 4mb'to de la jurisdiccién emergente del articulo 27..

CAsk, Q7. ~—La policla serondutica muom!, depen-
diente del Ministerio de Defensa, por-intermedio de la
Fuerza Adrea Argentina, tendrd mndicuon en:

1. Bl

2. Las. aeronaves, aevddromas, pistas de aterviza-

' je e instalaciones terrestres vadicadas on los
mismos o que sivvan de apove o las operacio-
nes aeroespaciales, en lo que no afecte a la
ja 15J1f‘c10n militar.

acroespacio,

Atk 28, — Dentro de su )mmLum\\ tepritorial vy a
log fines de esta ley, la polichit nerenintica nacional cums-
plird las: siguientes funclones:

a) Policia .de segmidad pava la preservacion del
orden, la tranquilided y seguridad piblicos,
nreviniendo los .delitos que puedan cometerse.
En tales casos 'y previo ‘conocimiaito de la
fusticla ovdinavia - o federal, girard lus preven-

clones que instruya a la Policfa Tederal Ar-

. genting o policla local en cuya jurisdicsion se
encuentre el aevopnerta o aerddromo;

LY Vigilar y fiscalizar el acroespacio;

¢) Vigilar el cumplimiento de In

- zomgs de actividad. adrea prohibidas o crestrin-
gidas;

d) Ijecutar los compromisos previstos por les-con-

- venlos internacionales en materia de policia de
Ja aeromavegacidn, en ol marce del derecho
aeroniutico; ’

e) Prevenir, investigar y reprimir
delitos y faltas de caricter
de su jurisdiceidn; '

f) Intervenir en la prevencion v represion del apo-
deramiento de aeronaves e interfercncias ilicitas
ot aviacién eivil, coordinando su actuacién
con I Policia Federal Arcentina cuando tales
actos provengan de actividades terroristas;

&) Controlar o verificar personas; aeromaves, tris
pulaciones y cosas transportadas, en todo cuantn
suponga ln seguridad en Ja aeronavegacin;

ar ol cumplimiento de las normas sobve

matcas de nacionalidad y matriculacién de las

ACrONaves;

la comisidn de
acrondutico denlro

i) Toda otra funcion que el Poder Fjecutive na- -

clonal*le asigne conforme a su miisién,

Instituciones policiales locales y nqcionales

Art, 29, ——Tas funciones de policla de sezwidad y
judicial en el fuero'de la juriscdiccién local, serin desem-
pemdas exclusivamente por Jas policias provinciales
en #us respectivos estados. '

Cariturno V
Disposiciones comunes a las instituciones policiales
y fuerzas de. seguridad
Art. 30, — Serd -obligatoria” In - cooperacion y actua-
civa suple Lom entre In Policfa Federal Argentina, Gen~

eje

normas  sohre. ., g . p 1
la coordinacion de las actividades de los dreancs. de

tina, Respecto de lag dos fuerzas. de seguridad mencio-

“planifics

‘gencia que al efects de la seguridad interior lo reguicra
el Poder Eijscutivo nacional.

- presidente de Ia Naciéu Ia aprohacion y posterior imple

~de politicas generales e integrales en materia de segu-
“widad y orden pﬂblico intevior, el ininistradel Interior

- les, el intercambio' informativo que resulte imprescindi-
“Lle a ‘tales fines.

Intelicencia,

surja de manera jvdudable que Tos delitos cometidos

dammerfa Nacional, Prefectura Naval Argentina y Poliv,
cfa Acronduticn I\ttcional, a los fhies de esta ey, como,
igualmente con cualquicr obro organismo nacional que
funciones. andlogas. Dicha cooperacién deherd’
malericlizarse - vospetando  Ja titulavidad  juvisdiccional
de cada ma de cstas instituciones y organismes,

srt, 31— Ll mindstro ol Interior podrd disponer ¢l
craples de las fuerzas de sequnidad e instituciones polinl
ciales federal y nacional, para disminuir o suprimir
log efectos ¢ue sobre personas o hiencs ocasionaren
catistrofes natwales o derivadas de hechos del” hombre.

Agimismo v con el asesoramiento y la asistoncia del
Copsejo de Segnridad Interior confeccionard y aprobard
los planes de accion corresl,ondioutcs v, coordinari Jos
cursos operacionales necesarios al vfcc[o indicado.

Art. 32, — Las fanciones especiales que cl Poder Fic-
cativo nacional asigne @ las fuerzas de seguridad, a los
cfzctos de In seguridad ‘interior, asi como también a la
respectiva extensidn jurisdiccional con carvdcter de es-
cepcionalidad, deberin ser claramente enunciadas en los?
respeetivos decretos que se dicten a tales fines. e

Caritero VI

Comunidad informativa a los fines de lu
seguridad intlerior

At 33— EL mdnistro del Interior. ejercerd ashmismo

informacién e inteligencia de la Policia Federal Argen-
tina, Gendarmerfa Nacional vy Prefectura Naval Argen-

nadas exclusivamente a todes los efectos comcernientes
a la seauridad interior,

Paratal fin, instrumentard en ¢l dmbito d(\ la Po]ma
Tederal "swum‘m, vna central de informaciones y de
cidn genaral, gue tendrd por misidén la contra-
lizacién de lo. mim.mauun v la realizacidn de In intelis

Art, 34 —1Ln foncidn de tales inleligenchis el mi-
nistro- del Toterior, programmd y vermerivi” del sefior

meytacion de Tas distintas politicas de segmridad inter? 01'
que: resulten necesarias. '

Art,- 35, —En funcitn de la necesaria instrumentacidn
podré coordinar :con’ los respectivos: gohiernos provineia-’

Art, 36, = A los efectos de la seguridad intérior, cada
una de las institvciones aludidas en- ¢l articulo 33, tew
dra representacion propia ante la Central Nacional de

Caritero V1I
Ampliacidn de la jurisdiccidn fedgral
Art. 37, — Cuando de o investigacion judicial que

se practicue ante hechos e In juriscdiceidn provincial,

puedan presentar caracteristicas de - interjurisdiccionali
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dad v que sus autores, complices o ausilindores hayan
escapado o puedan escapar del fmbito de lu provineia
o del pals, se dard intervencidn o la Justicia Federal
para continuar actuando en cousecuencin,. con la parki-
cipacion de In Policia Federa! Argenting, Gendarmeria
Nucional o Prefectura Naval Argenting como inmediato
auxiline de aquélly.

Art, 38, — Ante Tn comision de delitos federales donde

hayan prevenido las policias provincinles, Jos jucces fe-
derales darin intervencidon a la Polichh Federal Argen-
tina, Gendarmerfa Nacional o Prefectura. Naval Argenti-
na, segln el caso, para continuar con las diligencing vy

procedimientos judiciales que deban completarse en la
investigacion de los hechos, salvo que el magistrado

interventor enlienda procedente seguir actuando con la
policia provincial, en la medida que el procedimicnto
efectuado no presente caracteristicas de impozrtancia, no
se relacione con la actividad de una gran organizacion
criminal @ nivel nacional ¢ intervacional o bien, no de-
mande una tarea fformativa o de inteligencia cviminal

que csceda el dmhito provincial por su trascendencia,

Cavtrvro VL

De la complementacion con olros orgenisinos del Estado

Art, 39, — 11 Cousejo de Seguridad Intorior estables |
cerd los coninctos necesarios con ¢l resto. de los -organis- .
mos nacionales y provinciales, cuyos medios se prevea’
emplear en las operaciones de seguridad interior, a fin,

de coovdinar su asignacién en forma y oportunidad.

Art, 40, —Eao particular, el Ministerio de Defensa
dispondrd en caso de’ requerimientos del Consejo de Se-
curidad Interior, qué lag fuerzas. armadas apoyen las
operaciones de seguridad interior, mediante la afecta~
cidon a solicitud del mismo, de sus servicios de arsenales,
intendencia, sanidad, veterinada, construcclones y trans-
portes, ast como de los elementos de - ingenieros y co-
municaciones, para lo cual se contard en forma perma-
nente con un delegado del Tstado Mdyor Conjunte. en

las reuniones que realice el Consejo de Segwridad In-

terior, T

Arl, 41, - Todo atentado en tiempo de paz a la juris-

dicci_én_ militar, independientemente de poner en -forma
primordial en peligro la aptitud - defensiva de la Nacién,
comstituye asimismo una vulneracién a la seguridad inte-
rior, ) :

Art. 42, —Iin los casos previstos en el articulo ante-

rior, constituye una obligacién primaria de la autoridad

militar la preservacion de la fuerza armada y el resta-
blecimiento del orden dentro de la aludida jurisdiccion,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes
en 1a materia,

Art. 43, — En los supucstos del articulo 41, en cuan-
to a }os aspectos relativos a la segwidad interior, ¢l
Consejo de Defensa Nacional creado por ley 23.554 y
el Consejo cle Seguridad Interior, establecerdn la ade-
cuada coordinacién del apoyo que las fuerzas de sec-
guridad y policiales, puedan brindar en esas circuns-
tancias en lo atinente a2 la preservacién del orden ‘en

€l Ambito -territorial -militar,

Carituro IX

Del empleo subsidiario de elementos de combate de las
fuerzas . wrmadas en operaciones de seguridad interior

Art. 44— 8in perjuicio del apoyo establecido en el
articulo 40, las fuerzas armadas setfn empleadas en el
‘restablecimiento de ln paz interior dentro del territorio
. nacional, en aquellos casos excepcionales en gue el is-
tema de seguridad interior descrito en esta ley resulte
‘insuficiente a criteriode las awtoridades constituciona-
les para el resguardo y preseivacion de los valores que
. se intentan proteger. ‘

Art. 45, — A los efectos del articulo anterior, el pre-
sidente de la Nacidn, previo ascsoramiento del Consejo
-do Seguridad Interior y en uso de las atvibuciones. con-
tenidas en el articulo 86 incisos 15 y 17 de la Consti-
tucidén Nacional, dispondrd el empleo de los elementos
do combate de las fuerzas armadas para el restableci-
miento de In normal situacién de seguridad interior, A
tal efecto se.deberd solicitar al Congreso de la Nacidn
la declaracién del estado de sitio y si éste no se ha-
Hlare en scsiomes ordinarias o extraordinarins serd con-
-vocado con urgencia para ratificar la declaracién del
estado de sitio que efectuard el Poder Ejecutivo. Los
legisladores que no concuricran a las sesiones gue se
© convocardn al efecto sin razones validas, serdn pasibles

‘respectivos. ‘ _

En los supuestos excepecionales precedentemente  alu.
didos, el empleo de las fucrzas armadas se ajustard, ade-
‘mis, o lag siguientes normas: \

de seguridad y policiales nacionales y ‘provin-
ciales, quedard a cargo del presidente de. la

designen;
b) Se designard un comandunte operacional de las
fuerzas armadas y se subordinard al amismo to-
das lag demds fucrzas de seguridad y. peliciales,
exclusivamente en ¢l dmbito territorial = defini-
do para dicho comando; v
Los elementos de combate de las fuerzas. ar-
madas: operardn con su propin doctrina, orga-

o agresor externo.
Carfrvro X
Disposiciones - finules
Art, 46, — Dentro de los clento ochenta (180) dias

cutivo nacienal adecuard cuands asi corresponda, las
respectivas leyes orghnicas y reglamentarias de las ing-

norma,
Axt, 47, Derdganse las leyes 18711, 21521 —cn
Ia parte pertinente— v el articulo 13 de la ley £3.554,
asi como también el cuadro avexo al mismo:
Art, 48, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Enrique” H. Vallejos,

de las maximas sanciones previstas en los reglamentos

Nacitn, asesorado por los ;ministros de De- |
fensa e Interior y por los funclonarios que éstos

a) Lo conduccién integral de las fuerzas armadas, -

e,

nizacién, equipamiento v capacilacion que con-

de la promulgacién de la presente ley, el Poder Lje-

tituclones involucradas en los aleances de la presente
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
El presents proveclo tiende a regular en todo el pais
el coneepto de o seguridad duterior, respetando funda-
mentdmente las autonomias provinciales v los poderes
no delegados al gobierne central

ambitos de responsubilidad politica v

¥

y profesional a los
verdadercs niveles funcionales de un sistema -Integral
que busca racionalizay esfuerzos, utilizar las verdaderas
capucidades potenciales de cada institucién policial y
fuerza de seguridad, de manera tal que no se vulneren
las vespectivas jurisdicciones v las especificidades opera-
tivas de cada organismo segn el marco. de actuaciéu
que las respectivas leyes de creacidn tuvieron en cuenta
al womento de su sancion.

De tal suerte- v buscando estructurar un modelo. agil
v operativamente eficiente, el proyecto gue se circuns-
- crilie brindard dcntm de! marce juridico que surge de
la propia organizacion -del Estado federal, las mejores

respuestas vara optimizar jos distintos niveles de In se.

guridad ciudadana por un lado, v la seguridad de Estado

por el otro. O sea, abavcando todo el espectro que va
desde el mas primario de los conceptos h’lSLI Ia maxima.
potencializacion del mismo.

Parx tal fin, se conforma el cucrpo principal de la
ley en nueve - (9) capitulos que novmarian las-siguientes
cuestiones: o ' )

1o Principios y objetivos fundamentales de la seguri-
dad interior.

2» Los drganos, instituciones y funciones que desarro-

v lavan las - distintas operatorias atendiendo Ios diversos {

- dmbitos mucdmcxonqgg?s.

3¢ Ll funcionamiento de un Couscjo de Seguridad

“Interior para asesoramdento ¢ instrumentacién de” las
“méores politicas de seguridad ante graves. hicchos de
© conmocién interior, :

49 Adecunacién de-los dmbites jurisdiccionales de las,
fuerzas de seguridac y- la Policia Federal, conforme. a
sus roles preponderantes y complementarios,
actden en el dmbito de la defensa v en lo- que hace a
ki seguridad cindadana, Tundamentabmente se tiende al
-1plovoclmmlcnt0 de las verdaderas capacidades opera-
tivas de cada uno.

. 5% Se dictan disposiciones en comin con el objeto de
- optimizar ¢l grado de cooperacidn y de actuacidn con-
curente entre todas las instituciones- intervinientes,

69 Sc normatiza de manera sencilla el funcionamiento
de una comunidad mimmqlu aa los fines de la seguri-
dad interior,

79 Se avanza en la nccesidad de federalizar delitos
interjurisdiccionales como. tmica forma de posibilitar wn
mayor grado de prevencion integeal -en el seguimiento
de aquellas organizaciones crimingles cuyo ambito de

circunscribiendo los®

1 o "
segin

actuacidn exceden no séle ¢l marco de una provincia,
sino lambién Ins propias fronteras de la Nicion, Natu-
ralmente respetando la actividad primaria que le pueda

caber a las provineias y sus instituciones.

§9 Se instrumenta la 'posibilidad- de actuacidn’ gne
tendrian lns fuerzas armadas de la Nacion en la mate-
vin, estableciéndose distintos niveles de intervencitn se-
gan la gravedad del problema y la posibilidad de que

las policias y fuerzas de seguridad se vean superndas

por un accionar ilicito terrovista; y

a0 Dlspovluoncs finales pam adecuar o derogar not-
mas contmchctonas

) - A o
Ll capitulo T tiende a precisar de manera terminante

-las materias que conforman: el concepto de ta segu-

ridad -interior, dotide la prevencién general para la pre-
servacion y mantenimiento del otden, la tranquilidad

'y la segwridad piblicos; la prevencién especial para lo
[ deteccxon de actividades ilicitas v policia cientifica para

~la “investigacién de los delitos y el “aseguramiento de

-integral’ del concepto. de. orden ptiblico, la

las pmebas correspondientes, Col}St‘ltVU} en los pildres
esenciales ‘de ‘toda actividad de seguridad, Pilares esen-
ciales que’ dan sustento a las mejores v mis eficaces
organizacions policiales del mundo: ~ :

En tal sentido la idea de asc‘nmm el efcctl\o cums
plimiento de las leyes de la Nacién como preservacién
seguridarl
personal y la’ proteccién de los bicnes ante cualguier

sitnacién que pueda afectarlos (desde wn delito menor:
hasta los efectos propios de un “acontecimiento de la
-defensa civil),

constituyen el aleance’ principal del va-

- lor segwmidad, o

Por’ otra parte, la estructura federal del Estado ar-
gentino impone la ‘pecesidad de precisar chmmm’ie

‘los . dmbitos ]uuschcuomles dentro de <los cunles s

desarrollarin todas las opemtorns para la. concrecidn
de los objetivos que pewsigue In ley. La jurisdiccion
local - (sea nacional o provineial) v la federal son ex-
cluyentes “pero, necesariamente, deben tender a uma

. cada vez mayor complementacién que permita  age-

gurar los mdximos postulados que surgen de Ia norma
constitucional en defensa de los dercchos y libertades

mchvldmlcs.

Sus argumentos encuentran sustento en la Cousutw
ci6n Nacional, en las autonomias provinciales y en los

" poderes. no delegados al gobierno . central, La ndminis-

tracién de ]usucm, Ias I)OhllC"lS de seguridad en temas
locales  y. el ejercicio de fonciones policiales, son cues-
tiones que deben enconlrar el encuadre juridico ade:

-cuado’ para-no posibilitar intromisiones innecesarias el

. gobierno de In-Nacién en asuntos policiales propies. de

- las provincias,

tacion cudles son los dérganos -—politicos ¥y

salvo que el propio gobierno fecal o .
requiera o se adopte el vemedio constitucional de s
intervencion federal (articulo 80 de la Constitucidn Na-
cional). _

Fn el capitulo II se meunctona a manera de présen-
profesio-
nales— que habrin de actuir en la preservacion del
valor seguridad en el 4mbito federal v en el-local.(na-
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cional o provincial), Asimismo veafirma el ol prepon--

derante que en materia federal posce el ministro -del
Interior en estos asuntos y define la actuacién prin-
cipal de Ia Policia Federal y- coucurrente de las fuer~
zas de seguridad, sin que por ello se afecte en lo
mis minimo los actuales niveles de intervencitn. Se
perfecciona vmicamente el sistema policial federal per-
" mitiendo que la institucién que depende directamente
del ministro politico pueda actuar con integralidad en
todo el pais sin estar sometida a limitaciones territo-
“riales, ‘
- Este tltimo . concepto permitivd enfrentar con 'éxito
fas “acciones del crimen organizado y posibilitrd que
en las zonas criticas de ingreso y egreso del pais (zonas
de frontera y aeropuertos) el Estado macional disponga
de ln mayor presencia posible a través de ln concu-
rreiicia de todos sus organismos federales y que la ju-
visdiccién federal no admita limitaciones por tervitovios.

Se reafirma en el ambito local la responsabilidad
politicva y profesional que le caben a los gobiernos pro-
vinciales y a sus policlas, respetando de esa forma las
autonomias provinciales sustentado en el articulo 59
de la Constitucién Nacional, De igual suerte la respen-
sabilidades del gobiemo de la Nacién y de sus institu-
ciones én cuestiones locales.

Por ltimo se norma la posibilidad de suscribir en-
tre la Nacién y las provincias los convenios respeclivos
‘para la complementacion 'y efecucién de las mejores
politicas que aseguren el cumplimiento de los objetivos
persegnidos en el proyecto. '

El capjtulo ITL crea el érgano politico adecuado don-

‘de se analizarfan las situaciones de grave alteracién del

orden’ piiblico o de conmeeitn interior -y se definirian
los cursos de accién de desplegar, juntamente con los
niveles «de intervencion de las instituciones policiales y

fuerzas de seguridad. La ley le darfa a dicho: consejo

la - posibilidad de convocarse sélo ante cuestiones im-
portantes o bien en cualquier momento que el poder
politico lo considere conveniente para prevenir males
mayores, sean propios de la seguridad interior o de
la defensa civil. ’ )

Se norma con respecto al mismo todo lo que hace
a su integraciéon y-la posibilidad de convocatoria de
cualquier otra uatoridad que pueda resultar indispen-
sable. ’

El capitulo IV tiende fundamentalmente a definir y
prolijar los 4mbitos jurisdiccionales de la Policia Fe-
deral y de las fuerzas de seguridad; sus roles de par-
ticipacién' primarios o concurrentes, y la necesidad de-
terminacién cde conceptos - fundamentales como policia
de seguridad, policia judicial y policia de seguridad de
Estado, - ‘

En esa idea, el anexo II de ln ley tiende a repre-
sentar .graficamente la responsabilidad de todas las ins-
tituciones involucradas en la norma, precisando sus al-
cances operativos. De su entendimiento y de lo nor-
mado por los distintos articulos del capitulo puede en-
tenderse que las jurisdicciones y funciones esenciales

y complementarias de lag instituciones federales y/o
nacionales son las siguientes:

Gendarmeria Nacional: sus responsabilidades. esencias
les tienden a la custodia y seguridad de las fronteras
tervestres, como objetivo primario de la defensa nail
ional y la actividad policial en los pasos  fronterizog
y en la propia linea de frontera. Fuerza de seguridad
con importante potencial de fuego y -gran movilidad
para actuar en cualquier lugar del pais, cuando asi lo
disponga el Poder Ejecutivo nacional ante casos de
grave conmocién interior o de accionar de guerrillas
que ‘puedan hacer peligrar la continuidad - del sistema,
De igual forma su despliegue debe incluir la cober-

“tura de cualguier objetivo de méxima prioridad en as-
pectos -de la seguridad nacional.

Sus funciones complementarias se orientarin a la
prevencién y represién del delito federal en las zonas
de fromteras terrestres, coadyuvando con la Policia Fe-
deral que cumplira idéntico cometido en todo el pais
Ello independientemente de toda otra funcion auxiliar
que se les delegue (policia aduanera, migratoria, etcé-
tera ).

Prefectwa Naval Argeniina: sus misiones esenciales
se circunscribivin al ejercicio de una policla de se-
guridad y judicial federal en las aguas navegables, mar .
“territoria y zona -econémica exclusiva, asi como fams
' bién sobre toda construccién flotante que en ellas’ na-
vegue, Obviamente tal vesponsabilidad se extiende a
los puertos de la-Nacion, De igual forma que la Gen-
© darmerfa Nacional, actuard como una policia fronte~
viza sobre los limites maritimos y fluviales, sin descon-
tar la posibilidad de su empleo ante graves situaciones
- .de conmocién interior o de guerra de guerrillas.
| Por .otra parte mantiene -un’ rol pr_eponderante como -
policia del derecho maritimo y ~complementario co-
mo policia de seguridad y judicialederal en las zonas
de fronteras que le corresponde.. Naturalmente, todas
. aquellas funciones que les deleguen otros organismos

(policia. auxiliar aduanera, migratoria, etcétera),

Policia Aerondutica Nacional: sus funciones esenciales

"se enmarcan en su rol de policia administrativa y de

seguridad en el marco del derecho aeronautico y para

" la cobertura y seguridad de los distintos aeropuertcs del
pais. : . o S

Su rol complementario como policla .de seguridad y

" judicial en cuestiones locales o federales no imposibi-

. litard la actuacién ‘de. las policias. provinciales y Policia

- Federal en ¢l 4mbito de los aeropuertos. ‘

Policta Federal  Argentina: sus funciones esenciales
serin las de policla de seguridad y judicial, asi como
~también de seguridad de Estado en todo el pais ante
cuestiones federales y sélo en Ja Capital Federal —eX~
| cepto zona portuaria— para la prevencitn e investiga-
cién- de hechos locales, o
‘De ln lectura de los distintos articulos de la ley es
_donde podra apreciarse con criterio inequivoca que Ia'
idea central del proyecto encierra la preocupacién de
definir no sélo los Ambitos juridisccionales y los miveles
de participacién en la responsabilidad de las decisiones,’
sino también a prolijar la actuacién de las fuerzas fede-

rales. Es alli donde Ia responsabilidad politica en mates'
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Aa de seguridad interior y seguridad federal se despla-

za del Ministerio- del Interior al Ministerio .de Defensa
segin actfic la Policia Federal o una fuerza de seguri-
dad. Esta realidad nos presenta dos Argentinas diferen-
~tes segln se esté en zonma de frontera o no.

Se entiende que ha llegado el momento de definir
con claridad los roles que el Estado nacional reclama
para su Policia Federal y para sus fuerzas de seguri-
:dad. No puede seguir repartiéndose la jurisdiccitn
federal en materia policial bajo el viejo concepto mili-
tar de temitorialidad., No puede existic un pafs dentro
de otro.

Las grandes organizaciones criminales afiaden a ‘su
favor y de manera gratuita la indefinicién' de un Fs-
tado al constituir fronteras internas que agravan el con-
ol y persecucibn que debe efectuarse sopre aqué-
ilos. 8i la Policfa Federal debe dar avico cada. vez que
actia en zona de frontera o en un aeropuerto, restando
celerided a su intervencién y posibilitando la fuga de
informacidn, ¢para qué se la cred como tal en 19437

Se entiende cue el ministerio pidblico vy por ende =]
presidente de la Nacién, tlene en-la Policia Federal la
finica instituciéh desplegada en todo el pais con fun-

“ciones ejecutivas; el mejor sewviclo de inteligencia -a ni~
wvel nacional y la mejor estructura policial para actuar en -

la prevencién especial v en la investigacidn cientifica del
“‘delito. Su poder es el poder del gobierno de la Nacidn

v su éxito en materia de seguridad depende de cémo -

se utilicen sus capacidades y potencialidades,

Seguir como hasta ahora, convalidando los alcances

de la ley 18.711 (norma de facto) supondrd desconocer

lisa y Hanamente la realidad de la funcién policial y
ise creardn situaciones forzosas o hibridos operativos,

cada vez que se le otorgue a una fuerza militarizada -

Ja responsabilidad integral en la investigacion de deli-

tos federales s'n el apoyo de una infraestructura fntes .

zramenté policial y-sin la capacitacién para el delifo
moderno. . ,

El criterio de territorialidad que sustentd: el dictado
e la ley 18711, en pos del mal liamado poder de po-
licla que le correspondia a los: comandantes de cada
fuerza armada, ejercido por la fuerza de seguridad qus
le dependia, lejos de resultar beneficioso facilité el acs

vionar de la. delincuencia organizada y muchas, veces:

wanzé sobre el poder de policia que le corvespondia
n cada gobierno provincial,
Hoy, wn Estado que rveclama solidez constitucional,

fundamentado en el quehacer especifico v mnatural do
sus instituciones no puede mantener este t'po de limita-

ciones. La jurisdiccion federal puede ser esquematizada .

por matering o especialidades pero nunca circumscripts
a territotios predeterminados. Ello no ccurre -en ningtn
pais federal serio del mundo; caso contrario seria so-
guir convalidando como de hecho sucede en la actug-
lidad la actuacion de varias policlas federales en torri-
torios distintos,

El preyecto tiende priovitaviamente a solucionar csta
tuestion, sin resentr ¢ desconocer con ello la actividad
policial complementaria que deberin seguir cumplienda
las fuerzas de seguridad en las zonas de fronteras.

En otvo orden de cosas, se avanza sobre Ja sitaacion
que plante6 la ley de facto 21.521 al crear la Policia
Aerondutica nacional. Dicha norma sin distinguir la ca-
I'dad de aeropuerto provincial o nacional le resté a las
policias locales Ia posibilidad de actnar en la prevencitu
e investigacién de los delitos comunes, afectando consi
derablemente el poder de policla provincial ya que o!-
vidé dos situaciones: ung, si el aeropuerto es naciongl
1o todas las materias son federales ya que existen cues.
tiones que se mantienen en el 4mbito de Ia jurisdiccion
local (efemplo el robo de una cartera a un ocasione|
transetinte dentro del Aeropuerto Internacional de Fzeiza
es un delito que cae bajo la jurisdiccidn provincial) v
dos, si el aeropuerto es de cardcter provineia!, indudable-
mente el poder de policia en cuestiones de seguridad
y prevencién del delito también es local, salvo que los
ilicitos sean federales,

En mo y olro caso, la ley 21.521 no debid ir miés
alli del espivitu del ‘articulo 202 de su igual 17.285
(Codigo Aerendutico) que sélo posiblitaba la creacién
de wna policia de ‘cardcter téenico-administrativa parn
el control v Ia regulacién de la actividad aerondutica,
conforme a la legislacién nacional y acuerdo internacio-
nales, pero nunca una policla de segur’dad y judicial en

“plenitud, ya que ello no se logra por imperio de una

ley sino qus es producto de un acervo cultural-profesio-
nal que va dando sustentn a estructuras policiales ge- .
nuinas, ‘ : -

El cepitulo V impone la necesaria cooperacién y ac-
tuacion supletoria “entre las fuerzas federales, posibili-
tondo ademds que el min‘stro del Interior pueda dispo-

‘ner del empleo de la fuerza de seguridad e instituciones

policiales federales para disminuir o suprimir, los efectos
que sobre personas o bienes hubiesen ocasionado fend-
menos o catdstrofes naturales o derivadas de hechos del

“hombre, :

El capitulo VI le. otorga al ministro del Interior la
coordinacién de las-actividades de los érganos de infor-
macién’ e inteligencia de la Policia Federal Argentina;
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina,
pudiendo convenir .con los respectivos goblernos provin-
ciales el intercambio informativo que resulte imprescin-
dible a los efectos de esta ley. Naturalmente, en lo que”

‘hace a los érganos de informacién e inteligencia de la

Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval, seri cir-
cunscripto a las cuestiones de la seguridad interior, que- -
dando bajo la érbita del ministerio especifico los aspec-
tos propios de la defensa nacional.

El capitulo signiente, veferido a la jurisdiccidn fe-
deral (capitulo: VIT) introduce dos cuestiones esencia-
les. La primera federaliza aquellos delitos que presenta
caracteristicas' de interjurisdiccionalidad cuando la ‘pro-
pia justicia provincial entienda que sus autores, cém-
plices o auxiliadores hayan escapado o puedan escapar
del ambite de la provincia o el pafs, dando en conse-
cuencia, intervencién a la justicia federal, Ello no afecta
las autonomias provinciales v permite optimizar el nivel
de control sobre las grandes organizaciones criminales
de momento en que las instituciones federales pueclay
actuar en la prevencién especial de sus actividades,
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La segunda reglamenta la participacién de las policfas
provinciales én cuestiones federales, permitiendo un ma-
vor . control ‘sobre el ciimen 'y una mejor utilizacién de
los recursos del ‘Estado.

El capitule. VIII, regulard la necesaria complementa-
cidn eon otros organismos del Estado, a través del Con-
greso -de Seguridad Interior.

Por tltimo, el capitulo IX, sustentado en la facultad

que- Ia Constitucién le otorga al sefior presidente de Ia
Nacién (articulo 86, inciso 15), éste podra - disponer el
empleo de las fuerzas armadas de la Nacién cuando las
situaciones de”conmocién interior desborden o superen

el accionar de las policias y fuerzas de seguridad, Idén-

0
K]

INSERCION SOLICITADA POR

Opinién del seior diputado .acerca del proyecto de ley
por- el que se -establecen las bases juridicas, orgénicas’
y funcionales del sistema de seguridad interior

Sefior presidente:

“Con -esté. proyecto de ley -que hoy nos toca analizar, |
~s¢ trata de darle a la ciudadanfa un marco legal ten-’

diente a resgualdar su vida; su libertad y su patrimo-
nio, asi'como”también asegurar la vigencia del sistema’
1epxesenhtwo republicano 'y federal,
uuestm Constltucmn Nacional:

.Este proyecto, cuyo estudio fuera iniciado. durante. el.
gobierne - del ‘doctor . Alfonsin, e impulsado en reiterae
dlas -oportunidades, sin éxito por cierto, desde- el: Minis-

terio “del- Interior, forma parte del proyecto polmco en’.

la materia, que iniciara. el radicalismo v que juntamente -
con la ley 23.077 de Defensa de la Democracia v la
23.554. de Defensa: Nacional, apuntaban a' darle solu.

cién a un tema tan importante como es el de la “segu- -
udad que tantas veces fuera vulnerado por los gobiernos

de facto.

Criterigs

En el. mundo actual, hay criterios encontrados ton
respecto a’ la serruudad Hay quienes piensan que. la
seguridad debe darse -éxclusivamente por cuerpos po-
liciales, que resguarden el orden, que persuadan y que
juzguen, hay otros que mamﬁestm que Ja seguridad se
establece  sélo cuando coinciden annomosamente tres
ingtitutos bien definidos: poder de policia, justicia de-
bidamente orgamzad“t v el derecho, en sus distintas
actlvxd"tdes, accién, disyasion, e implementacién en la
sociedad de un sistema coherente de premios y castigos.

Elemenios

No obstante. los criterios seualados, tesulta inleresane
te'precisar los elementos més importantes que - definen.

el dmbito de competencxa de la seguridad intetior como

consazrado en .

"

_‘Definicién

tico procedimiento en la cooperacién que puedan’brin<
dar las fuerzas armadas ante hechos de la defensa civil

I‘inalmente, el capitulo X:impone .por un lado la de-

“rogacién de la ley 18711 y. la adecuacién parcial de I

21.521 v, le otorga al Poder Ejecutivo nacional la fa-
cultad deé adecuar dentro de los 180 dias, las leyes orgd=
nicas vy reglamentarias de la Policia Federal Argentina,
la Gendarmerfa Nacional, la Prefectura Naval Argentina
y la Policfa Aeroniutica Nacional. Por los. motivos ex-

.puestosi se solicita a esta Honorable Cimara la aploba-

cién del 1,1esente proyecto de lﬂy

Enrique H, Vallejos.

EL SEROR DIPUTADO MOSCA

funcién .del Estado, como son un primer elemento, el
objeto de la agresién (alteracién de una situacién de

-seguridad 1'11Lc;ioi) cuando se viola ‘el derecho positivo,
{ derecho que . peimite una jerarquizacién -al menos de
..dos. situaciones como son: a) los derechos individuales
(que le garantizan al Liombre su libertad, propiedad, et-
.cétera), .y b) los derechos publicos o politicos (que

garantizan la permanencia- del sistema de organizacién

‘politica adaptado para la- socxedad) y un segundo elew
" mento, el origen de la agresion, ‘que constituys la natu~'
Jtaleza ‘de’la seguiidad ‘interior, que queda establecida
. cuando: el individuo o grapo agresor,
“dentro del’ mismo. pais.

proviene desde

De Ia descripcién de los elementos, se puede arribar

.o umna definicién de la seguridad interior, como la situa-

cién en la que-los bienes e intereses piblicos o privados
de la Nacién, los derechos y garantias. constitucionales,
y el libre funcmnmmento de las instituciones, se encuen-
tran sufxmentemente protegidos de los posibles agresores

-internos para ‘su normal desenvolvimictuto, como . conse~
‘cuencia de las medidas, previsiones o actitudes adop-

tadas por- los ‘miembros .interesados en forma individual
o colectiva y orgdnica, mediante la accién de mstltu-

~'ciones, tales: como. el Estado, los partidos pohncos sin-

dicatos,- o cualquier otro tipo de asociacién legal de
ciudadanos.

Implementacién y organizacion

La implementacién de esta- activided no debe ser
contrapuesta, es decir, que tiene que tener un ritmo
que permita la coherencia en el accionar sin oposicidn.

" por la oposicién misma, para ello debe desarrolarse man-’
comunadamente;, sin monopolio y con auatocontirol.

La organizacién de.la seguridad interior implica de+

terminar cuéles serdn los orgapismos de los que el Es-
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tado se secvirh para el cumplimiento de la misidn, cuyo
contenido surge de la definicién que ensayiramos mis
arriba,

Se hace conveniente' por lo hntO una divisibn que
contemple diferentes. niveles de -participacién: un pri-
mer nivel de conduccién politica que determinard la
}doctnm que inspirard el 'desarrollo de las accioues orien
hdas al mantenithiento de .las condicioaes de gegnridad,
a través de la: @) formulacin de las pleth’lS, la
claboracién de los planes para cumplimicnto de la- mi-
sién; b) adopeién .de medidas necesarias para la pro-
visibn de materiales; ¢) coordinacién de las acciones;
) control adecuado para el cumplimiento de los planes
adoptados;. ) . creacién de instrumentos legales; f) ac-
cidn conjunta con los- gabicrnos provinciales y partici-
pacién de elementos de las fucrzas armadas. Un segundo
nivel de conduccidn judicial v un tercer nivel de con-
“duccidn operativa,

Funciones

Lag funciones de seguridad intevior las podemos di-

vidir principalmente en. dos, una de prevencién, con el

1)1op051to de evitar o fxenfu Ia intencion de cometer
una aceién o conjunto de acciones- dalictivas, y la di-
suasion, con el objeto de detener la comision de un

delito cuando se tiene la intencidn de cometerlo o cuando.

se encuentra ya en ejecucitn, pero sin el empleo de

la fuerza fisica o el poder de fuc«*o de los efectivos -

de seguridad.

En la Argentina, ¢l accionar de 105 ingtitutes de se- |
guridad fue defectuoso -y es defectuioso, porque va

teniendo sobre si la carga de un sistema ue no es el
de nuestra ‘Constitucién, por lo tanto, por medio- de
esta ley, lo que se pretende es actnar en coordinacién
con la finalidad de que haya wma real cficiencia con
los pocos recursos con los que sc cueula, aprovechando

al mdsimo los cuerpos ¢ue actualmeate. estin: funcio-

pando. Una cosa es actuar individualmente, v olia ac-

tnar coordinadamente.

Respuestas a las ebjeciones planteydus

Por ello, creo que las objeciones (ue se han presen-
tado al proyecto carccen de un fundamento. serio,

Se dice que €l proyecto ticne como base wna idea
negativa del hombre, en el estado de naturalera v que

par ello, su base consistiria en la irposicién del orden. -

por la. fuerza, rechazando la posibilidad de hacerlo por

la persuasién o por €l consenso. Ni el presente proyecto

ni ningdn olkro de sus caracteristicas tiene por -finalidad

solucionar. los problemas .del ser humaro en relacidn a -

i2 salud, Ia cducacién o la vivienda, lo tnico que se pre-
tende es coordinar log elementos de la“seguridad nacio-
nal y abarcar los aspectos atincntes 2 la alimentacidn,
salud, educacidn, eteétera.

" Es por.ello que Ia presente ley debe tener, a nuestro
La solucidén’

juicio, el dmbito lo mds reducido posible,
de log problemas de salud, educacitn, vivienda, cleéiern,

debe ser buscada por toda la sociedad v no. por los ovw

wanismos de seguridad, v con los criterios propios de
f"tda. dmbito y no por criterios propios de la sezuridad.
“Por ello, el proyecto no es wn instramento de gobierno,

- mediante Ia aplicacién racional,

-mente grato. No obstante,

Para ello estin la totalidad del Poder Ejecutivo, el Poder

Legislativo y el Peder Judicial 'y, en definitiva, la so-
ciedad entera. Se ocupa de un aspecto muy concreto y
que debe ser muy reducido: la coordinacién de los cuer-
pos policinles v fucrzas de seguridad, con la finalidad
de asegurar la vigencia de la ley cuando ello sea me-
ccsavio. ' Primeramente mediante In accidn proventiva
y disuasiva. Fn segundo término, si ello es necesario,
gradual, adecuada ¥
opartuna de la fuerza, en rosmldo v bajo la conduccidn
del derecho.

Cuando definimos 2 la seguridad interior sefaldba.
mos la inclusion de un clemento. “civil® como un factor
activo vy -coadyuvante para el mantenimiento-de las con-

.diciones de seguridad interior: el ciudadano, tanto en

su condicién de individuo como de miembro mtegmnm

de cualquier grupo social, cultural, econdmicy o poli-

tico, legalmente” admitido y orrrfuuzaf[o.

Cierto. es. que no- se trata de un aspecto particular-
reglarlo adecuadamente es
mucho mejor que ignorarlo y delar consiguientemente
que sea ejercido de hecho por las fuerzas armadas (co-

-mo sucedié en La Tablada) en forma cruenta, despro-

porcionada y hasta torpe, Precisamente una adecuada
regulacién asegura que el empleo de-la fuerza, cuando
es imprescindible, sca. efectuado. en la forma minima
posible, respetando Ja vida, la integridad fisica y los
derechos de los ciudadanos, Desde ya que la fuerza,
respaldando-una concepeién politica elitista; constituye
un mstrumento pchgloso. Pero resulta evidente que. mu-

‘cho menos peligrosa esuna fuerza cuidadosamente regla-

mentada, que la fuerza arbitraria y libremente aplicada.
Resulta innegable que la seguridad . interior constituye

1ma de las finalidades fundamentales: del Tstado. Decir

csto no cg profesar “hobbesianismo™ Por el contrario es
conocer uno ce log principios més elementales de In

teorfa- politica, Pero la seguridad interior- que es mglada

mediante este proyecto no es la “seguridad del Estado”
que procura la EKGB sovidtica. Iis, simplemente, asegu-
rar la vigencia de la ley. Ley sancionada por los repre-
scatantes del pueble v cuya constitucionialidad estéd bajo
control constantz del Poder Judicial, Foera de dicha
ley, ninguna restriccién podid “ser 1mpucsf.a a Jos ciu-

dadanos. -

El planteo “filoséfico” de la objecidn cquivale a deeir
que la existencia de Ia policla copstituye una manifesta-
cién de pesimismo cn el destino dad hombre, Y ¥ precisa-
mente por tal ereencia, propone dejar que la policla —y

¢l cjéreito— acttien como so les ocurra,

Presunta ineficiencia del proyeeto, Se sostiene que el
sistema propuesto seria ineficaz: Pero no sz explica por
qué, Sélo se hace referencia a la pluralidad de organis-
mos coordinadores, v o una supucsta superposicion de
tareas. Lo segundo no se demuestrn, lo que ademdis no

serfa posible, dada la cuidadosa delimitacién de- fun-

cioues que se. hace en el proyecto, Y lo primero muestra

el desconocimiento de tna caracteristica del accionar

policial; cuando el mismo ne os cuidadosamente regla-
mentado, sobrevienc In libertad policial —libertad hatto

: pehgtosww- Cuando no ge planifica, sobrevicne la im-
. provisacién, también peligrosa para la

integridad fisica
de los ciudadancs, Cuando no sc preve..sucedeu cosay
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como La Tablada -—represion libremente ejercida por
tados los micmbros de las fuerzas armadas que desearon
sumarse a la misia.

Fos servicios de inteligencia espuivles. Partiendo de
k Dbase sesuramente como consecuencia de una lectura
spresurada de los fundamentos, que ¢l proyecto calca
del esquema de inteligencia espafiol, se efecttian diversas
criticas respecto a dicho sistema. En su mayoria, se
parta de la Dhase Ge que los servicies de inteligencia
cspafiola estdn compuestos por los mismos individuos
que revistaban en ellos durante el franquismo.

In primer lugar, se delbe destacar que el proyecto
1o copia el esquema de inteligencia espafiol —aunque
tiene algln parentesco con cl mismo—, Probablemente
delicra sefalorse a Italia como la fuente al respecto,
Tl csquema cspaiiol ene la debilidad de que el CESID
(Centro Superior de Informacién para la Defensa) que
cs el organismo de inteligencia militar conjunto espafiol
ticne por misién proveer informacién e inteligencia para
Ta defensa. No ohstante, la defensa es concebida por la
ley espaficla de 1980-1984, siguiendo a la Constitacién
de 1978, incluyendo a la agresién externa y a supuestos
excepcionales de seguridad interior (la defensa del orde-
namiento constitucional), Ello, no sucede en el proyec-
to, en ¢l que la coordinacién de informacién e inteli-
gencia en materia de seguridad interior es confiada
exclusivamente o -miembros de los cuerpos policiales,
fuerzas de scguridad y funcionarios civiles, sin partici-
pacia- de personal militar alguno.

.Con respecto a un cambio mas profundo del sistema
de informacidn e -inteligencia, se debe destacar que en
realidad el proyecto efectia un cambio de gran impor-
tancia, por cuanto parte de- las misiones: cjue hoy se
confian a los organismos de informacién e inteligencia

de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad,: que-

Lioy son desarrollados en realidad por los organismos ‘de
inteligencia militares. Mayores ecambios, incluyendo el
control parlamentario, deberdn ser establécidos. a través
de otroz proyectos (tal como sucede con los presenta-
dos sobre la informacién e inteligencia, por una parte
v d-e) creacidn ‘de comisién parlamentaria de control, por
olra), : i

Supuesta habitualidad del empleo de lus fuerzas ar-
macas, Se sosticne que el proyecto estd concehido para
que ¢l empleo de las fuerzas armadas constituya una
circunstancia habitual, Precisamente lo contrario es lo
cierto. Se prevé un adecuado sistema de seguridad inte-
vior, ss coordinn el accionar de los cuerpos policiales
y fuerzas de securidad, precisamente para evitar tener
que emplear a ins fuerzas armadas, como sucede hoy
{La Tablida) precisamente por la inexistencia de dicha
coordinacién, , ' ‘

La posibilidad del empleo de las fuerzas armadas en
operaciones de seguridad interior no. surge del proyecto.
Surge de nuestin Constitucion (articulo 86, incise 13 v
17), dictada en una dpoca en la que evidentemente la

distincidn entre accionar militar y poheial era adn cm-~

brionaria. Comsiderando eso, se debe destacar que nine

guna Constitucion del mundo prohibe ¢l empleo de las

£ P . T H 3
fuerzas  armadas on talcs operacioncs; con la posible
excepeitn de aquellas que vo prevén la constitucién de
las fuerzas armadas,

En ¢l proyecto se ha tomado la limitacién contenida

en una de las Constituciones més restiictivas del empleof
de las fuerzas armadas en operaciones de seguridad:
interior, que es la Ley Fundamentat de la Reptiblica’
Federal de Alemania, Se exige que las capacidades del

sistema de seguridad interior sean superadas. Istimo

que clio nunca sucederd, especialmente si el sistema es
creado v puesto en funcionamiento, Y ademds, se exige

- el estado de sitio, estableciendo una limitacitn, inchiso

discutible desde el punto de vista constitucional, procus
randose extremar los recaudos en tal sentido.

Fn el proyecto no se llega, por ejemplo, a lo que
se establece en la ley orgdnica del 10 de junic de 1881,

ntmero 4/81 sobre estados de alarma, excepcibn y sitio

del Reino de Espafia, en la cual se prevé duzante el
estado de sitio la ejecucién por parte de autoridad mili-
tar de todas Jas medidas necesavias; el sometimiento da
civiles a la justicia militar v el dictado de bandos. ..

Otros aspectos de la critica nos remiten a aspectos, ya
tratados tales como: la necesidad, precisamente para
evitar ¢l retorno de la doctrina de la seguridad nacional,

. que las fuerzas armadas se organicen, equipin vy, des-

plieguen para la defensa nacional y no para la seguridad
interior (la critica da a entender que se-librarfa una
guerra contra la propia poblacién). Estimo que la nue-
va tedaccién del inciso d), .articulo 32, no da lugar a
tales temores, salvo que se efectie una interpretacién
manifiestamente retorcida del. mismo. '

Lo que se irasluce .del proyscto es. en definitiva la
y :

oposicién harto justificada de las medidas  economico-
sociales del gobierno. Pero desde este prisma, se supone

que todo lo que proviene del gobierno constituye una ﬁ

‘conspiracién malévola destinada a sujetar a los trabaja-

dores. Este provecto no proviene del gobierno, Es fruto

. del conseuso cnirve los sectores més progresistas del go-

bierno, v el radicalismo, hecho a través del Parlamento
y no del Poder Ejecutivo. El verdadero proyecto del

‘gobierno se conocerd proato, sit fracasa el proyecto,

No inclusidn ‘del Poder Judicial de la Nacidn. Bl
proyecto no versa sobre la administracion de- justicia,

Tal funcién, por otra parte, no podifa ser dirvigida por

un ministro del Poder Ejecutivo. El proyecto trata de
la cfectivizacion de la vigencia de la ley mediante la
prevencién del delito a través de la accidn policial y;
en caso de que tal vigencia fuera quebrantada, de su
restablecimiento mediante la aplicacién prudente, ta-
cional, gradual, adecuada y oportuna de la fuerza,
sometiendo a los eventuales culpables a la accion de
la justicia. -

Por ello, tampoco se ocupa de la economia, de la
educacién, de la salud, etcétera, a pesar de que tum-
bién dichos aspectos tienen indudable incidencia en
la seguridad interior, ' . :

La presencia de parlamentavios cn el Consejo de Se-
guridad Interior supone ci forma inmediata el ejer-
cicio de la funcién' de control que corresponde al
Par'amento, respecto del Poder Ejecutivo. No serfa en
cambio concehible la presencia de jucces desde el mo«
mento en que nhuestro sistema .constitucional, la fun-
¢on de control de la justicia se ejerce. solamente a
través de las causas o controverias judiciales,
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Inclusion del BMinisterio de Defensa y del Lstado
Mayor Conjunto en el Consejo de- Seguridud Interior,
comp miembro no permanenie, Precisamente el cardcter

de miembros no permanentes conduce a destacar la

objecién relativa a que tal inclusion afectaria la dis-
tincién conceptual entre defensa nacional y seguvidad
interior. '

Si dicha distincitn no hublera sido tenida en crenta
al determinar T composicién del Conscjo de Seguri-
dad Interior, tanto el minisito de Defensa como el
jefe del Estado Mayor Conjunto, serfan ‘miembros per-
manentes, lo que no sucede.

En cuznfo a la mencién como miembros no perma-
nentes, la mismn obedece 2 wna realidad ingoslayalble:

las fucrzas. de seguridad (Gendarmerfa Nacional v

Prefectira Naval Argemting) continuarin dependiendo
orginicamente del Ministerio de Defensa, o que Geter-
mina que existivfan miltiples aspectos de interés co-
- min a ambos ministerios con rvelacién a las mismas,
Por ‘otra -parte, en el proyecio se prevé la eolaboracidn
en tiempos ordinarios de las fuerzas armadas mediante
In afectacion de’ servicios o elementos de combate.
Ello darh lugar también a la necesidad de alguna for.
ma de contacto entre el Consejo de Segwidad Interior
y el jefe del Estado Mayor Conjunto, Tal forma prevé

como no permanente, precisamente porque se ktene en:

cuenta la distincién conceptual antes: referida,

Inclusién de persondl civil capacitado en cuestiones

vinculadas a la inteligencia interior, Plecisamente. e

articulo 16, 20 phrsafo, del proyecto establece que la

Direccion de Inteligencia Interior .. Dstard integrada -

por personal superior de Policfa Federal Argentina; Cen-
darmerfa Nacional, Prefectura Naval Argentina v los
funcionarios' que fueren necesarios. ..”. Siendo ello asi,
no se. alcanza a entender por qué se objetn que si-

puestamente no se haya prévisto la inclusion del . . .eg
¥

fuerzo de personal civil capacitado en las ¢nestiones
I ) :
3,

vinculadas a la inteligencia interior...”.

Inclusién de una comision bicameral de seguimiento.
y_control de la inteligencia interior. Resulta evidente
que esta maleria es propia de wna ley orginica de
informacién e inteligencia (tal como .el proyecto pre-

sentado por' el diputado Bisciotti y otros). Se dehs-

recordar también el provecto de resolucién presentado

para la creacién' de wma comisién de control de infor+

macifn e inteligencia,

Previsidn expresa en la ley de los hechos de rebelign

coniia el orden ‘constitucional. Parece evidente que la -

presente ley no es una ley penal contra alzamientos

militares. Cabe remitimos a la Ley de Defensa de Ia:

Democracia. La. Ley de Seguridad Interior trata de cosas
totalmente distintas, '

Cuestionamiento de empleo excepcional de las fuerzas
‘@rmadas en operaciones de seguridad interior. Con res-
pecto-a esta objecién, cabe destacar que aparece como
‘altamente -imprudente desde el punto de vista politico,

fuerzas armadas en operaciones de seguridadk interior
que no sean represion de- alsamientos militares,

- temente,

Tisten

olros supuestos en que tal empleo puede ser imprege
cindible para evitar la ruina del Estado ¥, consiguien-
perjuicios para el bien comitn. Se trata
simplements de establecer la excepcionalidad de dicho

-empleo, para evitar la desnaturalizacién de las fuerzas

armadas y su empleo en misiones para las que no
estin conformadas. Eso no significa que no se deban
conteraplar también situaciones extremas en que todos
los clementos de que dispone el Estado deban ser

empleados para evitar la ruing del mismo ¥y preservar

la vida, Ia libertad y los biencs de sus habitantes.

Prohibicién del empleo de la’ inteligencia militar. Ta

- ley-no permite el empleo de la inteligencia militar en

seguridad interior (ver articulo 10, que lmita las fa-
cultades del Consejo de Seguridad Imierfor a requeric
de los organismos  civiles de inteligencia la infermacion
e inteligencia necesaria) articulo 18, que no exciuye al
personal de las fuerzas. armadas entre los integrautes e
la Direccién de. Inteligencia Interior; y especialmente ¢l
articulo 27 que no incluye a los. organismos de inteli-

- gencia militar entre los servicios y elementos de lag $ucr-
- zas armadas que puedan ser empleados en apoyo de lus

operaciones de seguridad interior (la inteligencia militar
es téenicamente un elemento de apoyo de combate, que
expresamente es omitido en la enumeracidn del articulo

- 27). Sélo serfa posible el empleo de I inteligencin mi-

litar en situaciones que excedieran las capacidades del
sistema de seguridad interior (articulo 31) pero aqui yu

.estamos hablando de sitnaciones excepcionales en que
_la subsistencia misma del Fstade estd amenazadd. Per
ello, la prohibicién propuesta aparece como redusdanic

- inttil. : '

Estas -normas acuerdan al- Ministerio ol Interior Ja
atribucion de divigir y coordinar las tarens de inteligen-
cia con las fuerzas de seguridad v las policias proviu-

 ciales; igualmente el Consejo de Seguridad Interior puce

de requerir informacicnes y tareas de infeligencia, v pox

~tltimo hace de organismo ejecutor en la actividad do
. inteligencia la Direccién de Inteligencia,

La actividad de inteligencia se basa exclusivamonte en

- In atipicidad de las relaciones. entre el pevsonal que la .
- desarrolla, I este dmbito Ins reelas son peenliaves, bas
- sadas fundamentalmente en la lealtad: v ‘confianza entre
“ los miembros de la actividad, donde el principio jerdr--
. quico no se establece exclusivaments por normas i~

dicas sino también por Ia conducta de los agentes dentro

~de un especial espiritn de cuerpo.

Esta caracterfstica por wn Jado, y por et parle <l

- sentido’ de “pertenencia” que tiene cada servicio de sus
~informaciones como por el resultado de sus evaluacicnes,

-hace improbable que efcctivamente puedan actuar de
- manera coordinada los distintos: servicios de inteligencia.

Tebricamente es posible ordenar y hasta crear sanciones

-para aquellos que no colaboren en una actividad pla-
; nificada de inteligencia; pero en realidad ello es uma

ficcién, Basta simplemente recordar que en plens wi-
gencia de la doctrina de Ia seguridad nacional, con todo
el poder que tenia el proceso de reorganizacién nacional,
debié recurrir a la divisién geografica del pafs en zonas

para--desarrollar inclusive su actividad de inteligencia,
‘olocar upa prohibicién absoluta del empleo de lag |

. . H . £ép T 7’
En inteligencia bay una maxima de hierro: “Ningin
sceryicio le da algo al otro, sélo se da aqueBe que 1o se
pucde explotar™, :
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Lo expucsto pone cn duda gue: efectivamente se desa-
rrolle una. ‘actividad de inteligenéia como Jo propone el
proyecto, Jay prieticas y sentiisientos en la gente de
inteligencia que son muy dificiles de cambiar,

Fl proyecto no trata la situacién de la SIDE, gue si
bien mo tiene como tavea el objeto de esta ley, no puede
escapar a nadie, que desarrolla actividad de inteligencia
también en materia de seguridad interior, mas atn, nacid
con ese objetivo.

Actualmente log servicios de lag fuerzas de segaridad

se -superponen con- actividades de la SIDE, como por.

ejemplo cn materia de narcoirifico. Tiste es otro ele-
mento que escapa a las previsiones legales v que debe
ser tenido presente en politicas globales de seguridad,

Prohilicion de sustibucion del articulo 31 de la ley

23.554 de Defensa Nacional. Aqgui copian al proyecto’

Bisclotti y olros (parece que han leido ademds el libro),
S6lo podemos remitirnos a lo expresado antericrmente en
el sentido que los elementos mas importantes de la de-
pendencia funcional de. las fucrzas de seguridad del Mis

nister’o del Interior estin contenidos ya en el proyecto; -

y que s¢ ha procurado conciliar en alguna medida Ia
necosiclad ~de ostablecer 1a dependencia fancional, el
Ministerio del Interior, con la 10gica reserva por parte
de las fuerzas -de seguridadt a lan importante cambio,
prescrvando no obstante lo esencial al establecer jme

portantes facaltades direclas del Ministerio del Interior:
respecto de las fuerzas de seguridad (ver articulos -89,

16 v 17 cntre otros). - '

Todos: estos puntos que he sefinlado a las objeciones'

realizadas, indican que las mismas en modo alguno se

aplican al texto legal, otras son producto de pretensiones-

.de oposicién por la oposicién misma.

Ni wma ni otra son coherentes entendiendo ¢ue in-

cluso se nombra mal a los autores como Paul Breton,
]ohn,AJbgrton o los obispos de Pucbla, lo efectivo de
todo esto ‘es que ¢l proyecto refleja el interds del Par-

lamento de . dar wna -respuesta al problema de -Ia se-

gmidad.

Conclusioiics

La sancién de la Loy do Defensa Nacional por la
cual se excluye a las fuerzas armadas de intervencién
en caso de conflictos internos abre un nuevo panorama
legal v politico, separa el concepto ‘de defensa nacio-
nal del de seguridad interior, ' '

La ley de seguridad interior da la respuesta a Pro-
blemas internos que pueden presentarse ¥ no como hasta
¢l momento que las soluciones coyunturales deben im-
provisarse una a-una frente a los graves problemas,

- Debemos aclarar que no -existe una divisidn tajante
entre lo que es la ley de defensa v In supervivencia
de la Nacidn incluso la ley de scguridad, Todas con-

forman un aro de actividad donde debe trahajarse en

conjunto,

Caando adoptamos la posicion de suprimic la inters
vencion militar en la segwridad interior dejamos esto a
cargo cxclusivo de las fuerzas de seguridad (Gendars
meria Nacional, Prefectura Naval, policfas provinciales
y Policia Irederal),
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¥n consecuencia estos organismos, si bien presentan
organizaciones similares, ticnen diferencia de  equipe,

.material, estatutos, organizacién, por lo cual es una in-

tensa toreg lograr In cohesidn, la’ doctrina operaliva qué

" mifique el esfnerzo nacional al servicio de los grandes

interoses de la Nacidn en un.todo, porgue estos cuerpos
son en tealidad los auténticos actores de todo aconteci-

- miento nacional siendo la- primera Hnea de la defensa
‘social y de los.problemas internos.

Iis necesario que no queden Lbrados al exclusivo es-
fuerzo local, sino que cuando -existe wna hipétesis de
conflicto interno, surga un trabajo en conxin de todos
los grupos. Por lo tanto es necesario la elaboracién de
ma doctrina de segmridad interior que -atme todas las
voluntades y decisiones,

Lsta doctrina debe fijar los fines superiores, a los
rue sus integrantes deben entregar toda su dedicacion
y vocacion de servicio. )

La Argentina vivié momentos muy dificiles enla dé-
cada. del 70, donde se aplicaron criterios gue creo no
han sido los acertados, a pesar de que.en ¢l momento
se crefa que era la tmica solucién viable, y luchando
marchamos hacia la gran hoguera que significy esta his?

toria de la lucha contra la “subversion” y de mnuestra-
~decisién como pals organizado en el “Nunca mds”. Por
. ello” debe -elaborarse esta doctrina dentro- de los wvalo-

res constitucionales, pero para -ello debemos partir de la
planificacion, cocrdinacion y asesoramiento del esfuerzo
nacional de policia, :

Por ello la ley habla del Conscjo Nacional de Segu-
ridad “Interior, v del sistema nacional de informacion e
inteligencia, asi como también del consejo de seguridad.

Los efectivos policiales de toda la Nacidn son de
cérea de 150.000 hombres, sin’ contar sus reseivas, pero

“la renlidad, cada fuerza puede emplear una mediana
“porcidn de sus efectivos, porque las policias son esti-

ticas, no pueden desmantelar la jurisdiccion territorial

_a su.cavgo, dejando sin- seguridad al resto de las ciu-

dades, cuando existe un foco de conflicto.

Por lo tanto se debe implementar todo el pocer de
policia disponible: sobre todos los focos de alteracién
grave” pues, sobre uno-o dos focos, podrin actuar fuer-
zas naciopales, pero mo creo que puedan extender suy
medios hacia mds objetives, ni que la Nacidn pueds

-aumentar efectivos, para un fin hipotético de -conflicto;
“ha. habido hechos histdricos 'donde han ocurvido,

1050 -
“el cordobazo”, . ‘ :
Tl accionar conjunto debe .sex obva del Consejo Fe-

deral de Seguridad por cuanto en ¢l campo policial se

presentan algunas-dificultades con relacién.a la cohesion

.de la fuerza, avivando los sentimienlos provinciales,

contra la Nacion, Por'lo tanto esto merece una muy
buena planificacién. :

Ta experiencia del BT, en una situacidn similar
logrd una sélida. unidad, mediante la creacidn de wm

_ingtituto federal. de policia,

Otro tema, que no es del caso desarvollar, pero si men-
‘cionar es el tema de las milicias, Pero hoy por hoy es
necesario que tengamos en cuenta la situscidn econg-

.mica que vive el pafs y economizar-esfuerzos, en hene-

ficios da este objetivo que es la seguridad interior,
] q g

.
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Creemos per lo tanto que por medio de esta via que
es la ley de segmidad iuterior, paulatinamente y con of
congentimiento_de los estados provinciales, se ajusten en
el futuro las 'leyes orginicas, las organizaciones en los
Ambitos locales v en definitiva In wnificacidn de crite-
rios en el accionar, .

Hoy dia, no sélo tenemos los tremendos problemas
gcondmicos, sino gue también, el lema del nareshiitica
n0s preocupa v opensamos que medionte este sislén‘m,
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podemos darle a la sociedad una maver proteccidn, sia
disfrazarla con viejas doélrinas como fue en su wmemento
la de la “segmridad interior”. ,

Por Gltimo debemos incluir en este tema el estudio
integral del mapa penal de la Repablica, en momentes
en que la sociedad, se ve uscladu por I delincuencia
que provocd una sensacidn de inseguridad generaizada,
que afecta nuestra comunidad y aterroriza a la pélicia,
crenndo ideas de soluciones terminales donde- aparecen
los superpolicias y los superjueces,



